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AFFAIRES D’ESPAGNE. 


Proclamation de la Junte révolutionnaire provisoire de Madrid 
aux Juntes provisoires de toutes les provinces, pronongant la 
déchéance des Bourbons du tréne d’Espagne, en date de Ma- 
drid, le 30 septembre 1868. 


Le peuple de Madrid vient de proférer le cri sacré de liberté, et @ 
bas les Bourbons | et l'armée, sans en excepler un seul homme, fra- 
ternise partout avec le peuple. 

La joie et Ja confiance sont universelles. Une junte provisoire sortie 
du sein de Ja Révolution et composée de ses trois éléments vient de 
décréter l’armement de la garde nationale volontaire et l’élection d’une 
autre junte définitive par la voie du suffrage universel. Cette junte 
sera constituée demain. Espagnols, faites tous écho au cri de la ville 
qui a été la capitale des Bourbons, et qui désormais sera le sanc- 
tuaire de la liberté. 

La junte s’est occupée ensuite dela streté intérieure de Madrid, 
assurée que, tout étant confié 4 la sagesse du peuple, la sdreté pu- 
blique ne courrait aucun risque; mais stimulée en méme temps par 
des centaines de citoyens qui s’offraient pour garder tous les établis- 
sements publics ou privés de nature a exciter la convoitise des mal- 
veillants, ces établissements ont été bientét confiés ala garde du 
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peuple lui-méme et a la satisfaction de leurs directeurs respectifs, 
tels que la Banque d’Espagne, Ja Caisse des dépdts, ’hdtel des Mon- 
naies, etc. 

La junte s’est divisée en sections: elle a organisé ses travaux, ré- 
parti ses forces, fait parvenir ses conseils, et 4 la nuit tombante Ma- 
drid présentait l’aspect d’une ville libre, joyeuse, maitresse d’elle- 
mémeet tranquille, plus tranquille réellement qu’alors que l’on jugeait 
nécessaires pour sa sécurité l’état de siége et ’existence d'une police 
nombreuse. 

Toutefois auparavant la junte avait eu Je plaisir d’adhérer au mou- 
vement du peuple de Madrid, aux termes du document suivant: 

La junte révolutionnaire provisoire de Madrid s’associe, 4 l’unani- 
mité, au cri du peuple qui a proclamé la souveraineté de la nation, 
la déchéance d’Isabelle de Bourbon du tréne d’Espagne, |’incapacité 
de tous les Bourbons pour occuper ce tréne. 

Signé : Pascual Madoz, Nicolas-Maria Rivero, Amable Escalande, 
Juan Lorenzana, Facundo de Los Rio y Portilla, Estanislas Figueras, 
Laureano Figuerola, José-Maria Garrascon, marquis de la Vega de 
Armijo, Mariano Azara, Vicente Rodriguez, Felix de Pereda, José-Cris- 
toval Sorni, Manuel Garcia y Garcia, Juan Moreno Benitez, Moriano 
Vallejo, Francisco-Romero Robledo, Antonio Valles, José Ologaga, 
Francisco Jimenen, lgnacio Rojo Arias, Ventura Paredes, Eduardo 
Chao, Ruperto Fernandez de las Guevas, Manuel Pallares, Manuel 
Ortinde Pinedo, Jose Hamos, Nicolas Calvo Guaité, Jose Abascal, Ma- 
nuel Merela, Adolfo Juaristi, Francisco-Garcia Lopez, Bernardo Gar- 
cia, Cainilo Labrador, Miguel Moreyta, Ricardo Muniz, Tomas 
Carretero, Antonio-Ramos Calderon, Carlos Navarro y Rodrigo, 
Francisco-Xavier Carratala, Antonio M. de Orense. 


Proclamation de la Junte provisoire révolutionnaire au peuple 
de Madrid, en date du 30 septembre 1868. 


Madrilénes, 


Afin de faciliter ’élection que, pour la premiére fois, va exercer 1i- 
brement et universellement le peuple de Madrid, la junte provisoire 
croit devoir indiquer certaines régles failes pour assurer la vérité du 
suffrage et l’expression autheutique de la population, 

A cette fin, les juntes de districts, connaissant les habitants qui les 
constituent, détermineront les sections dans lesquelles devra se par- 
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tager chaque quartier si le nombre des électeurs était trés-considé- 
rable. Les quartiers ou leurs sections se réuniront le 30 septembre, a 
deux heures de l’aprés-midi, dans un local convenable que les ci- 
toyens généreux s’empresseront assurément de mettre a la disposi- 
tion du peuple. 

Les habitants désigneront de la maniére qu’ils jugeront la plus 
bréve et la plus expéditive un président choisi entre eux tous et les 
secrétaires chargés de vérifier l’élection en formant les listes. La pre- 
miére contiendra les noms des habitants appelés a voter, afin de s’as- 
surer que chacun des électeurs appartient bien au quartier dans lequel 
il vote ; la deuxiéme contiendra les noms de toutes les personnes qui 
obtiendront des suffrages pour étre membres de la junte. 

Tous les habitants majeurs sans distinction d’aucune espéce ont le 
droit de voter; ils peuvent exprimer librement leur opinion, dési- 
gnant les personnes honorées de leur confiance pour étre membres 
de Ja junte qui gouvernera Madrid. 

Les habitants de chaque quartier réunis voteront pour trois per- 
sonnes qui, en représentation du district, feront partie de la junte 
générale, de maniére que celle-ci soit composée de trente personnes ; 
chaque bulletin contiendra également les noms de trois suppléants. 

Le procés-verbal de chaque quartier, signé par le président et les 
secrétaires, et accompagné de la liste comprobative, sera remis a la 
junte du district. Les juntes de districts feront le dépouillement des 
listes des quartiers, et les trois personnes qui réuniront le plus grand 
nombre de voix dans tous les districts seront proclamés députés soit 
titulaires, soit suppléants de la junte de Gouvernement, et il sera 
dressé procés-verbal signé par la junte du district qui procédera au 
dépouillement. Ce procés-verbal servira de titre ou mandat aux per- 
sonnes élues. 

Avec des bases aussi simples, la ville de Madrid peut s’organiser ra- 
pidement, en attendant que l’on nomme la municipalité chargée de 
veiller a ses intéréts locaux. 

Les habitants, avecla discrétion qui les distingue, comprendront 
que Ja nouvelle junte doit formuler union de tous les partis qui ont 
contribué a renverser la dynastie des Bourbons et a rétablir le grand 
principe de la souveraineté nationale. 

En cet instant trés-solennel, une seule entité nous parait grande, la 
nation : une seule préoccupation nous parait sacrée, celle de la liberté. 

Madrid, le. 30 septembre 1868. (Suivent les signatures.) 
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Protestation de la Reine d’Espagne en date de Pau, 
le 30 septembre 1868. 


« Aux Espagnols, 


« Une conjuration dont il serait difficile de trouver l’exemple chez 
aucune des nations européennes vient de plonger l’Espagne dans les 
horreurs de l'anarchie. Les forces de terre et de mer, que la nation 
entretenait généreusement et dont elle a toujours aimé a récompen- 
ser les services, ont oublié leurs traditions glorieuses et violé leurs 
serments sacrés, pour se tourner contre la patrie et lui apporter des 
jours de lutte et de désolation. Le cri que les rebelles ont poussé dans 
le port de Cadix, ce cri qui a été répété dans plusieurs provinces par 
une partie de l’armée, résonne dans le cceur de l’immense majorité 
des Espagnols, comme le bruit précurseur d’une tempéte qui met en 
péril les intéréts de la religion, les traditions de la légitimité et du 
droit, ’indépendance et honneur de 1|’Espagne. 

« La triste série des défections, des actes d’une incroyable déloyauté 
qui se sont accomplis en si peu de temps, afflige donc mon orgueil 
d’Espagnole plus encore quwils n’offensent ma dignilé de reine. Car 
les plus grands ennemis de l’Espagne méme, dans le délire de leur 
haine, ne peuvent concevoir cette idée que le pouvoir public, dont l’o- 
rigine vient de si haut, puisse étre conféré, modifié ou supprimé par 
la seule force matérielle, par la’ seule influence des bataillons détour- 
nés de leurs devoirs. 

« Si les villes et les communes, cédant 4 la premiére pression vio- 
lente, se soumettent pour un instant au joug des insurgés, ’heure 
viendra bientdt ot le sentiment public, frappé dans ce qu’il a de plus 
noble et de mieux caractérisé, fera explosion et prouvera au monde 
que, grace au ciel, les éclipses de la raison et de l’honneur sont bien 
courtes en Espagne. 

« En attendant cette heure, moi reine légitime de l’Espagne, aprés 
avoir mirement examiné et délibéré, j’ai pensé que je devais chercher 
sur le territoire d’un illustre allié la sécurité nécessaire pour procéder, 
en si difficile occasion, comme il convient & ma qualité de reine et au 
devoir qui m’est imposé de transmettre intacts 4 mon fils les droits 
que la loi m’a donnés et que la nation a reconnus et jurés, droits en- 
core renforcés par trente-cing années de sacrifices, de vicissitudes et 
de pénibles travaux. 

« Mes pieds s’appuient sur la terre étrangére, mais mon cceur et 
mes yeux se tournent toujours vers celle qui est ma patrie et la pa- 
trie de mes enfants. Mon premier soin est de formuler cette protesta - 
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tion explicite et solennelle, devant Dieu et devant les hommes. La force 
a laquelle je céde en sortant de mon royaume ne peut diminuer, atté- 
nuer ni compromettre l’intégrité de mes droits. Les actes du Gouver- 
nement révolutionnaire ne pourront y préjudicier en aucune facon. 

Encore moius mes droits pourront-ils étre atteints par les votes des 
assemblées qui se formeront nécessairement sous l'impulsion des 
fureurs démagogiques, et sous la pression évidente des consciences et 
des volontés. 

« Pour la foi religieuse et pour l’indépendance de l’Espagne, nos 
péres ont soutenu des luttes longues et périlleuses. Pour unir ce qu’il 
y eut de grand et de généreux dans les siécles passés avec ce qu’il y 
a d’idées vraiment bonnes et fécondes dans les temps modernes, la gé- 
nération a travaillé sans repos ni tréve. La Révolution, ennemie mor- 
telle des traditions et du progrés légitime, combat tous les principes 
qui constituent la force vive, l’esprit, la vigueur de la nationalité espa- 
gnole. La liberté dans toute son extension et dans toutes ses manifes- 
tations, attaquant l’unité catholique et l’exercice légal des pouvoirs, 
trouble les familles, détruit la sainteté du foyer domestique et frappe 
de mort la vertu et le patriotisme. 

« Si a vos yeux, la couronne d’Espagne portée par une reine quia 
eu la bonne chance d’attacher son nom 4 la régénération politique et 
sociale de I’Etat est le symbole de ces principes tutélaires, vous de- 
meurerez fermes, comme je l’espére, & vos serments et a vos 
croyances. Laissez passer comme une Ccalamité le vertige révolution- 
naire dans lequel s’agitent aujourd’hui lingratitude, la fausseté et 
Yambition. Au milieu méme de la disgrace et du malheur, maintenez 
ce symbole hors duquel |’Espagne ne peut trouver ni un souvenir qui 
la soutienne, ni une espérance qui la reléve. 

« LYorgueil insensé de quelques hommes agite et bouleverse au- 
jourd’ hui la nation entiére; il produit la confusion dans les ames et 
Panarchie dans la société. Ces hommes ne m’inspirent aucune haine. 
Si ce Mauvais sentiment pouvait entrer dans mon cceur, il serait bien 
vite effacé par la reconnaissance que m’inspirent les hommes loyaux 
gui ont sacrifié leurs existences pour défendre le tréne et l’ordre pu- 
blic, et tous les Espagnols qui assistent avec douleur et épouvante au 
triomphe de V’insurrection, 4 ce triomphe qui arréte et déshonore la 
marche de notre civilisation. 

« Sur cette noble terre de France d’ot je m’adresse 4 vous aujour- 
d’hui, je supporterai sans abattement les malheurs de mon Espagne 
bien-aimée, malheurs qui font ma propre infortune. Sije n’avais d’il- 
lustres exemples pour me soutenir, et, entre autres, celui du souve- 
rain le plus respectable, le plus magnanime, que cependant n’ont 
épargné ni les tribulations ni les amertumes, je puiserais des forces 
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dans la confiance que me donnent la loyauté de mes sujets, la justice 
de ma cause, et surtout le pouvoir de celui qui tient en ses mains le 
sort des empires. 

« La monarchie, qui a pour elle quinze siécles de luttes, de patrio- 
tisme et de grandeurs, ne peut étre perdue en quinze jours de par- 
jures, de défections et de trahisons. Ayons foi en lavenir. La gloire 
du peuple espagnol a toujours été celle de ses rois; les malheurs de 
ses rois sont toujours retomhbés sur le peuple. Dans la loyale et patrio- 
tique résolution de maintenir Je droit, la légitimité et VPhonneur, votre 
esprit et vos forces se rencontreront toujours avec la décision éner- 
gique et l’amour maternel de votre reine Isabelle. » 

Signé: IsABELLE. 


Décret de la Junte provisoire confiant au général Serrano la 
formation d’un ministére provisoire chargé du gouvernement 
de VEtat jusqu’a la réunion des Cortés constituantes, en date 
de Madrid, le 3 octobre 1868. 


JUNTE PROVISOIRE DE GOUVERNEMENT. 


La glorieuse révolution dont Vinitiative a été prise par Cadix étant 
heureusement consommeée, et Je moment étant venu @organiser l’ad- 
ministration publique, la junte révolutionnaire de Madrid confie au 
capitaine-général de ’armée, Francisco Serrano, duc de la Torre, la 
formation d’un ministére provisoire appelé a se charger de gouver- 
uer |’Etat jusqu’a la réunion des Cortés constituantes. 

Madrid, le 3 octobre 1868. 


(Suivent les signatures des membres de la Junte et en téte celle de Joaquin 
Aguirre, président, et Nicolas Maria Rivero, vice-président.) 


MINISTERE DE LA GUEKRE. 


Reconnu par }a junte révolutionnaire de Gouvernement constituée 
dans lacapitale, général en chef de l’armée espagnole, et investi par 
elle de la mission de former un Gouvernement provisoire pour régir 
l’Etat jusqu’a la réunion des Cortés constituantes, qui formuleront la 
volonté nationale, je déclare accepter cette importante mission et la 
responsabilité qu’elle m’impose, et j’en rendrai compte aux Cortés en 
temps opportun. 

Madrid, le 4 octobre 1868. 
Signé : FRANCISCO SERRANO. 
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Espagnols! 


Investi du pouvoir supréme et chargé de composer le Gouverne- 
ment qui doit régir le pays jusqu’a ce qu’il se soit constitué définiti- 
vement, j’ai le bonheur et ’honneur d’annoncer au peuple de Madrid 
et a toute Espagne que je vais remplir immédiatement le mandat 
que la patrie m’a confié. 

Des hommes identifiés avec la Révolution composeront le Gouver- 
nement provisoire. 

Que la tranquillité continue, que la confiance ne s’affaiblisse pas, 
et que le magnifique spectacle admiré par l'Europe ne soit pas in- 
terrompu! 

L’union et la discipline de toute ’armée, sa fraternisation avec le 
peuple et le patriotisme de tous compléteront l’euvre révolutionnaire, 
en évitant 4 la fois ’impulsion de la réaction et le giscrédit du dé- 
sordre. 

Madrid, le 4 octobre 1868. 
Signé : Duc DELA TorRE. 


Notification par lInfant don Carles aux Puissances étrangéres 
de Lacte par lequel son pére, don Juan de Bourbon, abdique 
en sa faveur ses droits a la couronne d’EsSpagne, en date de 
Paris, le 3 octobre 1868. 


« Sire, 

« Ma naissance et l’état actuel de l’Espagne me font un devoir de 
porter ala connaissance de Votre Majesté l’abdication de mon auguste 
pere : 

« Nambitionnant que le bonheur des Espagnols, c’est-a-dire la 
« prospérité intérieure et le prestige extérieur de ma chére patrie, je 
« crois devoir abdiquer, et, par ies présentes, j’abdique tous mes 
« droits a Ja couronne d’Espagne en faveur de mon bien-aimé fils, 
« don Carlos de Bourbon et Este. 


Donné a Paris, le 3 octobre 1868. 


« Signé : JUAN DE BoRBON Y DE BRAGANZA. » 


» Si Dieu et les circonstances me placent sur le tréne des Espagnes, 
je m’efforcerai de concilier joyalement les institutions utiles de notre 
époque avec celles indispensables du passé, laissant aux Cortés géné- 
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rales, librement nommées, la grande et difficile tache de doter ma 
chére patrie d’une Constitution qui sera, jel’espére, 4 la fois espagnole 
et définitive. 

« Le jour ou j’'aurais ce bonheur, je resserrerais e plus possible 
avec Votre Majesté mes relations personnelles, avec sa nation celles 
de ma nation. 

« Recevez, Sire, l’assurance de ma haute considération. 


« Signé : CARLOS DE BorRBON Y DE ESTE. » 


Proclamation du général Lersundi, capitaine général de lile 
de Cuba, en date du 414 octobre 1868. 


Aux habitants de Vile toujours fidéle de Cuba! 


Me trouvant en ce moment 4 la téte du Gouvernement et de |’Ad- 
ministration de cette province, étant le gardien de vos intéréts so- 
ciaux, j’obéis a la nécessité, et c’est pour accomplir un devoir impor- 
tant que je m’adresse 4 vous aujourd’hui. 

Des événements graves se sont opérés avec une étonnante rapidilé 
dans la mére patrie. L’Océan nous en sépare; aussi n’est-ce que par 
les dépéches télégraphiques, lesquelles ont encore tant d’inconvé- 
nients et de défauts, que nous avons appris ce qui s’est passé en Es- 
pagne, et en vous transmettant ces dépéches, je vous ai donné offi- 
ciellement tout ce qui pouvait me paraitre authentique. 

Aujourd’hui, je dois ajouter qu’une grande commotion politique a 
été suivie immédiatement du départ d’Espagne de cette auguste Sou- 
veraine qui dirigeait les destinées du pays. Un Gouvernement provisoire 
a été établi par linitiative et par les soins du duc de la Torre. Je ne 
puis rien vous dire de plus aujourd’hui d’une maniére ofticielle sur 
ces événements. 

Je ne jugerai pas ces événements, loyaux habitants de Cuba, car il 
ne m’appartient pas de le faire. Aujourd’hui que je suis la premiére 
autorité de cette fle, et d’ailleurs ce n’est pas le moment le plus favo- 
rable pour les étudier convenablement, car il serait nécessaire de 
faire appel a la raison; or, la raison n’est pas infaillible quand la 
douleur partage son empire. Mon devoir est tout autre. Ma qualité de 
représentant du Gouvernement espagnol dans cette province m’oblige 
a sauvegarder les intéréts considérables qui m’ont été confiés et a 
adresser un appel @ votre ardent patriotisme pour que vous attendiez 
paisiblement et avec une ferme confiance en la sollicitude que je 
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porte a votre bien-étre, ]a solution de cette crise supréme. En des 
circonstances semblables a celles que nous traversons, le patriotisme 
seul peut sauver un peuple aussi bien que les individus dont il se 
compose, et je crois que vos cceurs, battant A l’unisson du mien sous 
Vinfluence du sang loyal d'Espagne, vous permettront de voir au-des- 
sus des autres intéréts, quelque élevés et respectables qu’ils puissent 
étre, ceux qui, dans la sphére politique, sont encore plus élevés et 
plus respectables, c’est-a-dire la nécessité de maintenir Vordre, le 
respect de la loi, la streté et l'intégrité de notre pays. 

Loyaux habitants de Cuba! si mon intelligence est confondue par 
la grandeur des événements qui viennent de s’accomplir, mon cceur 
n’est pas abattu, parce qu'il est animé du feu sacré de l’amour de la 
patrie, et c’est sur l’autel de la patrie que dans des circonstances 
telles que celles-ci nous devons déposer, comme je le fais, non pas 
seulement les idées étroites de parti, mais encore nos prédilections 
et nos affections les plus légitimes. Attendons les événements avec 
calme et en paix; bient6t nous en connaftrons la solution, et quelle 
que doive étre cette solution, que du moins elle nous trouve tran- 
quilles et fidéles aux intéréts sacrés qui nous lient envers notre chére 
Espagne. 

Ne craignez pas que des actes irréfléchis de la nation espagnole 
viennent troubler la paix dont vous jouissez, ou mettre brusquement 
Ja main sur vos institutions les plus chéres, ou vous conduire a tra- 
vers le labyrinthe de ses discordes intérieures 4 la ruine de votre ave- 
nir. Ayons confiance! La divine Providence a toujours veillé sur 
nous, comme l’atteste Vhistoire. Si a certaines époques, |’Hspagne a 
eu des infortunes, elle n’a jamais cessé d’étre le type des vertus hé- 
roiques, de Vhonorabilité profonde, de la foi inébranlable dans ses 
destinées. Elle saura trouver dans son sein, n’en doutez pas, pour 
vos intéréts, qui sont aussi les intéréts du pays tout entier, la solution 
la meilleure des troubles actuels. 

En attendant, je compte que vous conserverez le calme de la pru- 
dence et la tranquillité de l’espoir. Mon cceur me dit que je ne saurais 
me tromper en me reposant sur vos vertus civiques, si souvent exer- 
cées par les épreuves, et sur votre appui fidéle; vous pouvez, d’un 
autre cété, vous reposer en toute confiance sur la justice, Ja vigilance 
et l’inflexible fermeté de votre capitaine général et gouverneur civil 


supérieur. 
Signé : Francisco LERsunDI. 
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Déecret de dissolution de la Junte supérieure révolutionnaire, 
en date de Madrid le 49 octobre 1868. 


Considérant que l’ordre public se trouve complétement assuré dans 
cette capitale, dont les habitants ont donné un si haut exemple de 
raison, de sentiments civiques et de générosité, en montrant ainsi 
qu’ils savent user dignement de la liberté qu’ils ont conquise ; 

Considérant que c’est au Gouvernement provisoire de la nation 
qu’incombe le devoir de consacrer le principe proclamé par la révo- 
lution ; 

Considérant que ledit Gouvernement, dont font partie les principaux 
chefs de ladite révolution, est digne de la confiance de tous les libé- 
raux ; 

Considérant que les juntes révolutionnaires, si utiles jusqu’a ce 
jour, pourraient dorénavant embarrasser la marche du Gouverne- 
ment, quand elle doit étre rapide et facile ; 

Considérant que Madrid et sa province ne sont point privées de 
représentation, puisque l’ayuntamiento de la premiére est déja consti- 
tué et que la seconde jouit de sa députation provinciale, 

Sont adoptées 4 l’unanimité les dispositions suivantes : 

1° La junte supérieure révolutionnaire est dissoute ; 

2° Cette junte invite celle des districts municipaux, des capitales de 
provinces et autres qui existent dans tous les centres de population en 
Espagne, a imiter son exemple en procédant a leur dissolution. 

3° La junte salue cordialement la population de Madrid et la félicite 
de son attitude digne et patriolique, et étend ces mémes feélicitations 
a toutes les juntes d’Espagne et & tous les citoyens qui ont coopéré 
au glorieux triomphe de la liberté. 

Madrid, 19 octobre 1868. 
Signé : JOAQUIN AGUIRRE, président. 
Niconas-Maria RIVERO, vice-président, 


Circulaire de M. Lorenzana, Ministre des affaires étrangéres , 


aux Agents diplomatiques d’Espagne 4 l’étranger, en date de 
Madrid le 19 octobre 1868. 


Le Gouvernement provisoire étant constitué et fonctionnant, les in- 
dividus qui, au nom de la souveraineté nationale, le composent, pen- 
sent que le moment est venu d’adresser la parole aux puissances 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 907 


étrangéres, commentant les explications contenues dans les docu- 
ments publiés et signés 4 Cadix par les fauteurs du mouvement, ou- 
chant les causes, le caractére et les aspirations de la révolution que le 
pays vient de mener a une heureuse fin. 

Dans la multitude confuse des événements et dans le choc des in- 
téréts contraires, d’habitude les droits de la vérité sont méconnus, 
les faits sont pervertis, et l’on se forme des jugements erronés, qu’il 
importe grandement de rectifier, afin que l’opinion ne s’égare pas et 
que son verdict soit basé sur l'étude approfondie et grave de toutes 
les piéces du procés. La chute d’un monarque et la déchéance per- 
pétuelle de ses descendants consommées par |’élan d’une révolution 
gui écrit en méme temps sur son drapeau la déclaration des princi- 
pes les plus avancés du libéralisme moderne, sont des phénoménes 
qu’il convient d’examiner avec maturité, et des lecons qui devraient 
profiter aux rois et aux peuples. 

L’Espagne, sous le régne de ses deux derniers monarques, offre 
malheureusement le triste spectacle d’un peuple fidéle et générevx, 
prodiguant son or et son sang, et de monarques qui payent d’une 
noire ingratitude les sacrifices les plus héroiques; d’un peuple qui, 
sans renier ses Vieilles gloires, ne veut pas cependant demeurer sta- 
tionnaire, et de souverains qui, avec une persévérance inébranlable; 
s’obstinent 4 le mainteuir sous le joug honteux d’un régime caduc , 
d’un peuple enfin qui, tout en se voyant incessamment contrarié dans 
ses désirs, décu dans ses espérances les plus justes et les plus légiti- 
mes, et joué par les promesses les plus solennelles, attend néanmoins, 
pour prendre une résolution supréme, que l’on ait comblé la mesure 
de ses calamités, et de souverains qui se plaisent 4 éprouver pendant 
plus d’un demi-siécle la longanimité et la patience extréme de leurs 
sujets, manquent a leurs promesses, rompent leurs pactes et violent 
leurs serments. 

Si en Espagne n’ont pas pu s’acclimater encore des institutions 
dont la possession calme et paisible est ua sujet d’orgueil pour d’au- 
tres peuples, la faute en est 4 ceux qui, placés sur le degré le plus 
élevé de l’échelle sociale, ont rendu impossible a force de langueurs 
cauteleusesle développement naturel et fécond des principes libéraux. 

Examinez avec impartialité histoire du dernier régne, et vous ver- 
rez que sur le fond obscur de ces contradictions et de ces vélléités ap- 
parentes s’agite, infaligable, la pensée d’empécher que la civilisation 
moderne ne prenne racine dans notre sol et y fructifie, et que i’unité 
de ce plan est telle, et que si inflexible est le principe auquel il obeit 
que son aclion se reflete jusque dans les délicats mouvements de la 
vie intime elle-méme, qui, a raison de leur nature spéciale, eussent 
dui étre régis par des lois différentes. 
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Désorganiser les partis, déporter leurs hommes les plus notables, 
opposer un gouvernement occulte au gouvernement ostensible ; neu- 
traliser, a l’aide de combinaisons ténébreuses, l’efficacité des mesures 
les plus salutaires, si elles venaient 4 révéler une tendance libérale ; 
se roidir devant la force supérieure des événements, sous la réserve 
de regagner a la sourdine, et dans un moment donné, le terrain 
perdu; déconcerter et fatiguer, jusqu’a les éloigner, tes cceurs droits, 
pour recruter des complices.et se procurer des instruments similaires 
dans les résidus dont toutes les agglomérations politiques s’étaient 
successivement dépouillées par intérét et par dignité; exploiter et se 
laisser exploiter & son tour d’une maniére calculée par les souples 
agents de la spéculation religieuse; pousser jusqu’au délire, comme 
Y’a démontré l’expérience des deux derniéres années, la passion de 
Varbitraire et la haine inextinguible contre toute régle de modéra- 
tion et de prudence; provoquer obstinément l’incendie d’une guerre 
intestine pour éclairer la funeste fin de sa domination, comme elle en 
avait illuminé le début avec ses sinistres splendeurs : telle est la noble 
et généreuse entreprise 4 laquelle l’état de choses, que le souffle po- 
pulaire vient de renverser, avait consacré systémaliquement et sans 
scrupule, pendant un quart de siécle, les immenses ressources atta- 
chées a la possession de la souveraineté. 

La plus haute personnification du pouvoir public était, de plus, en- 
tourée d’influences de nature différente, les unes destinées 4 mainte- 
nir vivant l’esprit rétrograde, et les autres chargées de missions com- 
plétement étrangéres a Ja politique, et sur lesquelles de hautes 
considérations de respect imposent un silence significatif. Ce silence 
sera compris et applaudi assurément par tous ceux qui ne prétendent 
pas confondre dans une responsabilité commune et dans la sévérité 
d’un méme verdict des institutions d’une grande importance dans 
histoire et auxquelles l’avenir réserve de hautes destinées, et une au- 
tre lamentable, quoique transitoire, représentation de ces institutions, 
qui, régénérées aujourd’hui dans l’esprit moderne, continuent d’étre 
toujours la forme acceptée ou choisie par toutes les révolutions du 
continent européen. 

Le pays voyait en outre l’énorme différence qui s’opérait entre la 
fortune publique passant par une série incessante de dépressions for- 
tes et non interrompues, et certaines fortunes privées dont l’élévation 
prodigieuse et rapide marchait de pair avec V’exercice de fonctions 
publiques ; et cela était d’autant plus douloureux que ce triste phé- 
nomene ne se présentait pas isolé ni continu dans des limites étroi- 
tes; mais, par une sorte de profonde répercussion morale, il acqué- 
rait une ubiquité qui le rendait doublement désastreux. 

Et cela ne tenait pas 4 ce que le parti qui, en Espagne, représente 
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Yattachement systématique et aveugle a la tradition des anciens 
temps, manquat d’hommes capables d’associer le culte des ames hon- 
nétes pour la morale a la plus sévére application de leurs principes ; 
non, cela tenait a ce qu’entre ces hommes et le pouvoir, le sentiment 
de la dignité personnelle avait creusé un abime insondable et créé 
des antagonismes insolubles. 

En conséquence, il y avait longtemps que le tréne devait étre con- 
sidéré comme abandonné et la monarchie comme privée de sa ma- 
nifestation sensible. La personne que le grand parti libéral d’Espa- 
gne, sans distinction de nuances, avait choisie comme le symbole et 
lembléme de ses aspirations, avait cessé d’étre une force vive dans 
Vorganisme politique de la nation, dés l’instant ot, infidéle a ses ser- 
ments sacrés, elle avait rompu le pacte qui, écrit et scellé avec le sang 
le plus généreux et le plus pur, était le tilre vraiment incontestable 
de son pouvoir supréme. 

Une obstination qui élonne, aussi invincible que désordonnée, a 
suivre le chemin qui menait au précipice, dépoui!la successivement 
cette personne des attributions les plus essentielles et les plus pré- 
cieuses de la souveraineté; elle avait déposé la majesté et avec elle le 
droit 4 la vénération que la société doit au dépositaire de l’autorité 
supréme; elle avait cessé également d’étre auguste; aussi la préroga- 
tive de l’irresponsabilité, perdant sa signification constitutionnelle 
dans Je sens réel du mot, n’était plus qu’une pure fiction, une for- 
mule sans substance et vaine. C’est ainsi seulement que s’explique la 
rapidité de la catastrophe, le plus vif sentiment de satisfaction et la 
glaciale indifférence avec laquelle elle a été universellement ac- 
cueillie. 

Le peuple espagnol, instruit par d’amers enseignements, et pleine- 
ment convaincu que, sur des repentirs forcés et des amendements 
simulés, il n’était pas possible d’ériger solidement l’édifice de la pros- 
périté et de la liberté nationales, fit un effort supréme pour se dé- 
barrasser de |’élément constamment perturbateur qu'il portait en son 
sein, et, comme |’Europe !’a vu, ’heureux succés a répondu a la gé- 
nérosité de la résolution prise et 4 la noblesse des moyens em- 
ployés. 

On a vu disparaitre le fantéme de la demi-légitimité, principe au- 
quel, depuis la mort de l’avant-dernier monarque, obéissaient con- 
stamment diverses formes de nos combinaisons politiques, et le peu- 
ple espagnol, en rompant avec la tradition 4 cet égard, a retiré défi- 
nitivement ses pouvoirs des mains ow il les avait remis pour son mal- 
heur ; il s’érigea en arbitre de son sort et de ses cestinées, et il se 
disposa avec un courage viril et de tout son ceur a affronter Pim- 
mense responsabilité inhérente 4 la possession d’une liberte, qui au- 

2 ARCH. DIPL. 1869 — Im 39 


910 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


jourd’hui n’a pas d’autres limites que celles tracées par le bon sens 
et la conscience. 

Lusage fait jusqu’ici de l’autonomie reconquise, la magnanimité 
fiere et dédaigneuse avec laquelle il a su pardonner de sanglantes of- 
fenses, et son adhésion réfléchie aux autorités issues de la fermenta- 
tion révolutionnaire, sont une garantie indestructible que sa future 
conduite continuera de démentir les malveillants pronostics de la co- 
lére et du dépit, et elles doivent inspirer la confiance la plus entiére 
dans la sagesse et la régularité avec lesquelles il saura élever et con- 
server Je nouvel édifice, lui qui, avec tant d’ordre, a présidé a la dé- 
molition et 4 la destruction de l’ancien. 

Le peuple espagnol, aujourd’hui maitre de lui-méme, veut, ainsi 
que l’ont manifeste ensemble et simultanément toutes les juntes po- 
pulaires, regagner le temps que lui ont fait perdre malheureusement 
les intéréts hatards de la superstition et de la politique conjarées 
pour sa perte. IL veut parcourir, au pas accéléré et ferme, la voie de 
la civilisation moderne, libre aujourd’hui des perfides entraves qui 
jusqwici ont paralysé sa marche et Vont fatigué avec une ténacité 
déloyale dans sa marche. Geux qui s’imaginaient, dans livresse de 
leur folie superbe, qu’en fermant ses poumons au souffle de l’esprit, 
ils le condamnaient au barbare supplice de l’asphyxie, doivent au- 
jourd’hui étre cruellement détrompés. L’idée s'est repliée sur elle- 
méme ; elle a accumulé ses forces, et, quand le moment a été venu, 
alle a fait voir que le travail intime et concentré de lesprit redouble 
son énergie et rend l’explosion plus formidable. — 

Aussi le peuple qui pendant de longues années avait assisté, avec 
une indignation réprimée péniblement, au spectacle offert par le pa- 
trimoine exigu des libertés publiques, en secouant, comme il le fait 
aujourd’hui fiérement, son joug, s’affranchit des derniers liens de 
Pancien régime, et d’un seul bond se place dans le domaine du droit 
moderne. Ce qui, avec une marche lente et réguliére, se serait réa- 
lisé graduellement et par des transitions insensibles, la révolution la 
fait au moyen @une solution profonde de continuité dans le contexte 
de notre histoire contemporaine. 

La souveraincté de la communauté, de la société, de la nation, du 
peuple, source cu tout temps, sous-entendue ou déclarée, de l’auto- 
rité politique, acquiert de plus en plus ses lettres de naturalisation 
sur le sol de P’Espagne, el le suffrage universel, expression la plus 
naturelle et la plus large de cette souveraineté, est appelé a démon- 
rer dune maniére incontestable que !Espagne n’a pas besoin de se 
réconcilier avec Pesprit de ’époque, par la simple raison que cet es- 
prit est déja le principe de sa vie et le type idéal de ses aspira- 
lions, 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 911 


D’avance donc, et sans craindre d’errer, on peut assurer que la 
souveraineté de Ja nation, exercée dabord par le vote de tous et en- 
suite par les élus du peuple, décrétera l’ensemble de liberiés qui for- 
ment ou formeront bientot le riche et inaliénable patrimoine des pays 
civilisés. 

kt ici le Gouvernement provisoire doit toucher avec la circonspec- 
lion et la délicalesse yu’exige la mati¢re une question d’importance 
majeure : la question de la liberté religieuse. Nul n’ignore, et le Gou- 
vernement €prouve uMe yériiable satisfaction a le proclamer, que 
PEspagne a ete et qweile est une nation essentiellement et éminem- 
ment catholique. Son histoire nous Papprend. Les sanglantes et lon- 
gues guerres qu’elies a soutenues, et le tribunal de I’Inquisition du 
Saint-Office, au bras puissant et terrible duquel elle confia, durant 
quelques siecles, le dépdt sacré de ses croyances enracinées, demon- 
trent clairement que ie zéle exagéré et Pardeur de la toi qui ne rai- 
sonnent pas marqyuent sans difficulte les limites qui séparent la véri- 
table religion du fanatisue. 

Les constituuions de l’kspagne moderie, méine les plus libérales, 
ont rendu tuutes scrupuleusement Phommage de leur respect a cette 
vive et constante préoccupation de notre patrie; et si quelquetois, 
comme en 1836, on a tente de risquer timidement un pas dans la di- 
rection contraire, l’effel causé dans les coeurs simples par Le cri qu’a- 
vec une sincerite plus que dvuteuse ont profére certains partis, a 
prouvé que lopinion n’élait pas encore mure et qu'il était indispen- 
sable dattendre une plus propice occasion pour reformer l'état légal 
des choses dans une question aussi grave. 

Heureusement, depuis lors, les idées ont subi une modification 
profoude, et ce yui, il y a peu de temps, élait cousidéré comme une 
éventualité flatteuse, mais seulement realisabie dans un grand délai, 
aujourd lui devient Comme uu fali imiédiat, saus que les consciences 
salarment et sans quwune seule voix discordanle Vienne troubler ie 
concert général. Get important resullat, a yrai dire, a été dd pour 
beaucoup au spectacle grandiose des tusignes Wivmphes obtenus par- 
tout par l’espril moderue, dont i’écrasante puissance renversa les di- 
gues les plus fortes et devant qui tombe toute résistance, 

Mais, en ce qui touche Espagne, il existe eu outre une circonstance 
qu’il est triste, mais nécessaire de relatur. Nous ignorons si ¢’a élé 
grace a l’adhésion ou a la tolerance de ceux qui eussent pu 1’éviler, 
toujours est-il certain que le noin de Ja religion a élé depuis quelque 
temps constamment lié dans une etrange et peu digne comuvinaison 
aux actes les plus arbilraires dont était si richeiment doué le régime 
tombé aux applaudissements enthousiastes, universels. 

Dans la croyance erronée qu’ui imanicau sacre pourra servir a ci- 
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cher la nudité inconvenante de certaines choses profanes, on a fait 
intervenir dans les ardentes luttes de la politique ce qui ne doit jamais 
étre exposé au contact périlleux et souvent impur des passions mon- 
daines. De 1a, non pas la tiédeur du sentiment catholique, qui, heu- 
reusement, subsiste toujours vif parmi nous, mais bien Popinion uni- 
versellement accréditée que la concurrence dans la sphére religieuse, 
suscitée par une prudente liberté, est nécessaire pour fournir a l’acti- 
vité éclairée du clergé un élément digne d’elle, et lui fournir des thé- 
mes pour la discussion en harmonie avec la hauteur de sa science so- 
lide et de son caractére respectable et sacré. 

Les juntes populaires ont aussi manifesté 4 ce sujet leurs opinions 
et leurs voeux, et abstraction faite de la variété de formules que, dans 
le tourbillon des événements, il n’est pas possible d’improviser cor- 
rectement ni de jeter dans un moule commun, la pensée fondamen- 
tale, la pensée mére de toutes est la méme. Nous ne devons pas de- 
meurer distancés ni isolés dans Je mouvement religieux du monde. 
En conséquence, sera leyée l’interdiction et disparaitront de nos co- 
des, comme déja elles ont disparu de nos meeurs, des dispositions 
inutiles et dillusoires sanctions. Les differences dogmatiques n’amé- 
neront pas, comme elles lont fait jusqu’ici, des incompatibilités, des 
exclusions que repousse et condamne a la fois la conscience des peu- 
ples libres. 

Telles sont exposées, en peu de paroles et avec une franchise loyale, 
les causes déterminantes du soulévement radical et glorieux de I’Es- 
pagne; tel en est le but, vers lequel se dirigeront constamment ses 
efforts. Loin que cette transformation accomplie dans notre politique 
intérieure doive exciter des alarmes ou des méfiances dans les Etats 
avec lesquels nous avons vécu en paix jusqu’a ce jour, unis par les 
liens d’une amitié non interrompue et d’une paix inaltérable, le Gou- 
vernement provisoire se flatte que notre nouvelle vie donnera a nos 
relations avec les Puissances étrangéres un caractére de cordialité et 
de solidité qu’elles n’out pas pu avoir malheureusement dans le 
passé. 

Bien que l’aveu en soit fort douloureux, et peu agréable, le respect 
de la vérité nous oblige 4 reconnaitre que le régime sous lequel nous 
avons gémi et que nous avons supporté avec résignation pendant de 
longues années n’était pas le mieux fait pour nous élever dans I’es- 
time et la confiance des autres nations. Quand des mobiles et des 
passions d’un caractére purement personnel et que nous ne voulons 
pas qualifier servent de régle au gouvernement d’un Etat, quand la 
politique n’obeit ni a des iois ni & des principes qu’on puisse procla- 
mer sans blesser proloudément Ja dignité des sentiments élevés, il est 
naturel que de la part des étrangers une froide réserve, trds-voisine 
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du dédain, vienne achever l’isolement du peuple qu’une destinée {u- 
neste a placé dans ces conditions. 

La révolution est venue nous racheter d’une situation si humi- 
liante; désormais la politique espagnole peut révéler avec orgueil, a 
la face du monde, quels sont ses plans et le terme final de ses aspi- 
rations. Le régne de l’instablilité et des sinistres mystéres est terminé 
pour faire face & une ére nouvelle devant laquelle l’Espagne saura 
conquérir le rang d’honneur auquel l’appellent les éléments des puis- 
sances qu'elle compte dans son sein, de méme que I’héroisme jamais 
démenti de ses enfants. 

Nous désirons cependant le concours moral des Gouvernements eu- 
ropéens, et nous verrons avec plaisir dans la reconnaissance du nou- 
vel ordre de choses le témoignage qu’ils ont compris le noble carac- 
tére et les salutaires tendances de la révolution qui vient de se faire ; 
mais si, pour des raisons qui nous échappent, ce concours venait tout 
d’abord & nous manquer, si l’on tardait 4 suivre le noble exemple 
de quelques-uns des anciens membres de notre famille d’outre-mer 
et de ce peuple si remarquable par le culte ardent qu’il rend partout 
au principe de l’émancipation et de la liberté de l’homme plus encore 
que par sa grandeur et sa puissance, s’iJ en était ainsi, disons-nous, 
ce ne serait pas toutefois un motif de nous décourager dans notre 
entreprise. 

Pour la poursuivre avec ardeur et sans agitation ni inquiétude, 
cest assez pour nous d’avoir la pleine et tranquille conviction que 
notre indépendance n’a pas le moindre détriment a souffrir, et que 
Yceuvre de régénération que nous avons entreprise ne sera troublée 
ni par des interventions ni par des ingérences étrangéres. En tout 
cas, le suffrage universel, dont Ja faveur nous est accordée par toute 
la grande famille libérale qui peuple le monde, et les voeux ardents 
que forment tous les cceurs généreux pour la consolidation défini- 
tive et le couronnement de notre euvre seront la sanction la plus ef- 
ficace, laplus solennelle et la plus positive que puissent recevoir 
nos efforts. 

Aprés de grandes souffrances supportées avec patience, nous avons 
eu recours 4 une ressource dont les nations ont fait usage dans tous 
les temps et en particulier a l’époque actuelle. 

Pour légitimer @ priori notre révolution, nous avons cherché l’uni- 
que tribunal dont on considére aujourd’hui la décision comme infail- 
lible et sans appel : c’est-a-dire le suffrage universel. Le but auquel 
nous aspirons est de nous mettre au niveau des nations les plus avan- 
cées, en cessant d’étre une dissonance choquante dans le grand con- 
cert des nations libres. Nous avons donc un droit parfait 4 ce que l’on 
respecte d’une maniére inviolable la situation que nous avons créée. 
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Nous avons aussi Ja juste espérance que Jes Gouvernements qui 
marchent & la téte de la civilisation européenne ne refuseront point a 
VEspagne, relevée dans son honneur, les témoignages d’amitié et de 
confraternité quils accordaient a un pouvoir qui, au lieu de nous do- 
miner, nous abattait et nous humiliait. 

Voila ce qui, par ordre du Gouvernement provisoire, est porté a 
votre connaissance, afin que, dans une entrevue confidentielle, vous 
donniez lecture de ce document a M. le ministre des affaires étran- 
géres, auguel vous en laisserez copie. 

Dieu vous garde Jongues années! 


Madrid, le 19 octobre 1868. 
Signé : JUAN ALVAREZ DE LORENZANA. 


Déecret du Gouvernement provisoire pour Ja dissolution des 
Juntes provinciales révolutionnaires, em date de Madrid le 
20 octobre 1868. 


Toutes les fois qu’ey notre pays sont survenues de grandes com- 
motions, d’instinct et par habitude, il s’est érigé des juntes populaires 
qui ont exprimé lopinion publique, immédiatement chauffé Penthou- 
siasme, préparé le coeur de la mu!titude a toute espéce de sacrifices 
et écarté les obstacles qui contrariaient les développements de la vo- 
lonté nationale suivant les diverses localités. 

Ainsi fit la Castille, revendiquant ses franchises foulées aux pieds 
par Chartes d’Autriche, a peine avait-il, en une heure mauvaise, foulé 
aotre sol. Ainsi fit toute PEspagne, lancant le eri sacré d’indépen- 
dance et de liberté contre Napoiéon I, et pour empécher la repro- 
duction de scandales de cour qui devaient peser sur la nation ct la 
précipiter dans les périls dune lutte terrible et lonzue, de 1829 a 
1854; plusieurs fois il fat nécessaire que les provinces espagnoles ap- 
pelassent les armes a la défense dos droits populaires, et tovjours les 
mémes sentiments dictérent une méme conduite a ceux qui furent 
les légitimes interprétes des aspirations et des veeux de leurs conci- 
toyens. 

L’autorité supérieure tant fractionnée sur divers points, jamais on 
n’obliendra le bon succes de Pentreprise commencée par l’élan d’un 
ardent patriolisme, sans constituer auparavant d’une maniére uni- 
forme les forces communes par essence et accidentellement dissémi- 
nées. Cetté vérité a été bien comprise par les juntes provinciales et 
locales, et aussi par le Gouvernement élabli en vertu du nouvel ordre 
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de choses. Aussi jamais ces juntes ne prolongérent-elles leur existence 
au dela des limites naturelles, et elles s*empressérent de laisser libre 
Yaction du Gouvernement créé et reconnu par toutes comme ¢tant 
leur incarnation naturelle et forte. 

Tl a fallu 4 la nation un autre effort supréme pour sauvegarder la 
liberté et vivre avec honneur. Notre glorieuse marine, dans la rade 
de Cadix, a poussé le cri solenne!, et douze jours ont suffi pour que 
ce cri ett du retentissement dans toute l’Espagne. Des juntes provin- 
ciales et locales se soift alors constituées rapidement; elles ont fonc- 
lionné de leur propre autorité etavec ’agrément de leurs concitoyens, 
et leurs actes ont été marqués au sceau de la sagesse et du patrio- 
tisme. 

Grace a lesprit Glevé et trés-digne de ces corporations improvisées, 
le peuple espagnol a pu paraitre ce qu’il est réellement aux yeux de 
’Europe, toujours chevaleresque, fort dans son élan, enthousiaste 
pour la cause qui le pousse @ la lutte, généreux aprés le triomphe. 
Instrument imposant de la justice divine, il a jeté & bas une dynastie 
séculaire en peu d’instants, respectant la vie et les biens des citoyens, 
et démentant les effrayants provostics d’individus démonétisés dans 
Yopinion publique par leur histoire bien connue. 

Quand on ne craint pas la liberté, on sait résoudre toutes les ques- 
tions politiques et sociales. Telle a été la grande maxime pratiquéc 
par les juntes. Aprés avoir rompu les digues de l’oppression dure et 
honteuse, elles ont ouvert une large tranchée a la liberté, et le tor- 
rent n’a pas déburdé dans sa course rapide. Sans transition violente 
s'est ainsi opéré le changement le plus rapide de notre patrie. Un 
Gouvernement provisoire rézit aujourd’hui ses destinées. Des per- 
sonnes identifiées avec le programme du 19 septembre composent ce 
Gouverneinent, conjointement avec les généraux Jibérateurs; et la 
confiance assurée qu’il sera procédé de la maniére la plus stricte 
apianit beaucoup Je chemin ardu devant leur marche progressive. 

Il existe des députations provinciales et des municipulilés d’origine 
assez populaire enleur essence pour que Ja province et Ja municipalité 
jouissent de leur vie propre, vie jusqu’ici étouffée par une centralisa- 
tion absurde. 

Tous les éléments révolutionnaires poss¢dent une activité fécon- 
dante, et en conséquence la bienfaisante et luborieuse tache des juntes 
est finie. 

Aprés les services extraordinaires et inappréciables qu’elles ont 
rendus avec un zéle elficace et désintéressé, Jeur permanence 
créerait des embarras et peut-¢tre des perturbations regrettables qui 
seraient préjudiciables a la consolidation de la victoire providentielle 


qui réjouit toutes les classes. 
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Rien ne presse autant aujourd’hui que de rendre révolutionnaire et 
uniforme l’action du Gouvernement provisoire jusqu’a la prochaine 
réunion des Cortés constituantes ot la volonté nationale établira et 
fixera le nouvel ordre de choses sous lequel doivent vivre les Espa- 
enols. En attendant, les membres du Gouvernement provisoire, fidé- 
les a leurs engagements, et tachant de se montrer chaque jour plus 
dignes de la confiance universelle, ne se lasseront pas de travailler 
& compléter et corroborer notre sainte Révolution. Ils arriveront au 
terme de la difficile mission qui leur est confiée comme y sont natu- 
rellement arrivées les juntes provinciales et locales, et ils se tiendront 
pour bien et dament récompensés par les mémes applaudissements 
que ceux octroyés a ces dignes corporations. 

Dans son patriotisme éclairé, la junte de Madrid a donné un loua- 
ble exemple, alors qu’elle a résolu sa dissolution déja réalisée. Beau- 
coup d’autres juntes se sont empressées de limiter, et l’on peut assu- 
rer que le méme esprit anime celles qui existent encore. 

Par ces motifs, le Gouvernement provisoire, comprenant qu'il est 
nécessaire que l’administration publique, sans cesser d’étre révolu- 
tionnaire, rentre dans son état normal, et, rendant en méme temps 
un témoignage solennel aux inappréciables services de juntes, décréte 
ce qui suit : 

Art. 1". Les juntes révolutionnaires actuellement existantes cesse- 
ront immédiatement. 

Art. 2. Les municipalités, députations provinciales et autorités du 
Gouvernement, demeurent exclusivement chargées de l’administration 
publique dans toutes ses branches. 

Art. 3. Les juntes révolutionnaires remettront aux gouvernements 
des capitales et aux alcades des autres villes les registres de procés- 
verbaux et documents qui se trouveront dans les secrétaireries. 


Madrid, 20 octobre 1868. 


Signé : Le Président du Gouvernement provisoire et du Conseil 
des Ministres, FRaNcisco SERRANO, et tous les Ministres. 


a 
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Loi municipale. 


TITRE I. 
DES DISTRICTS MUNICIPAUX ET DE LEURS HABITANTS. 


CHAPITRE J. 


Des districts municipaux. 


Art. 1". Le district municipal est ainsi nommé juridictionnelle- 
ment. 

Art. 2. Tout district municipal fait partie d’un ressort judiciaire et 
appartient 4 une province de ]a monarchie. 

Art. 3. Les limites d’un district municipal ne pourront étre changées 
sans entendre les Ayuntamientos intéressés et ceux des communes 
voisines, et sans prendre en considération les droits de propriété et 
les servitudes publiques ou particuliéres légitimement établies. 

Art. 4. Gest a la députation provinciale respective qu’il appartient 
de connaitre des résolutions a prendre sur les changements de limites 
des districts municipaux; cependant ses décisions ne seront pas exé- 
cutoires sans l’approbation du Gouvernement. 

Art. 5. Pour faire passer un district municipal d’un ressort 4 un 
autre de la méme prevince on entendra nécessairement |’Ayunta- 
miento de ce district et les villes chef-lieux des deux arrondissements, 
la Députation provinciale, le Gouvernement de la province, le Ministre 
de grace et de justice. La résolution définitive appartient au Ministre 
de Gouvernement, le Conseil d’Etat entendu. 


CHAPITRE II. 


Des habitants des districts municipaux. 


Art. 6. Pour les effets de la présente loi, elle sera appliquée aux 
habitants des districts municipaux divisés en résidants et en habitants 
(vecinos). 

Art. 7. Est résident tout habitant non porté sur le réle des habi- 
tants. 

Art. 8. Est habitant d’une commune tout Espagnol chef de famille 
qui s’est fait inscrire sur le réle des habitants du district muni- 
cipal. 

Art. 9. Il appartient aux Ayuntamientos de déclarer d’office l’habi- 
tation dans leurs districts respectifs ou sur la demande de lin- 
téressé. 

Art. 10. Les Ayuntamientos déclareront d’office tous les Espagnols 
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chefs de famille qui, 4 l’époque de la formation ou rectification des 
roles, ont le nombre d’années fixées avec une maison ouverte dans 
leur district municipal respectif, y exercant leur profession ou leur 
industrie, ou bien en y menant un genre de vie connu. 

Et celui qui aura une maison d’habitation sur différents points avec 
une résidence allernative en choisira une pour son domicile légal. 

Art. 11. En quelque temps que ce soit de l'année, les mémes cor- 
porations accorderont pareillement le droit de domicile 4 quiconque 
le demandera en réunissant les conditions suivantes : 

1° Etre Espagnol chef de famille ; 

Avoir exprimé devant Ayuntamiento de Ja commune dans la- 
quelle il vivait antérieurement comme domicilié, la résolution de 
transférer ce domicile dans un autre district; 

3° Avoir payé ou donné des garanties de payer les quotes imposées 
dans la commune qu’il quitte pour toute année, dans laquelle il est 
question de changer de domicile. 

Art. 12, L’étranger non naturalisé qui est chef de famille et veut 
élire son domicile dans un district municipal, doit y avoir résidé dans 
une maison ouverte (abierta) pendant l’espace de trois ans; renoncer 
devant l’Ayuntamiento a sa nalionalité, et prouver au moins l'un des 
faits suivants : 

1° Qu’il est ou quwil a été marié avec une Espagnole ; 

2° Qu’il est fixé dans le royaume aprés y avoir conquis des biens 
immeubles ; 

3° Qu’il a exercé pendant cing années, dans le royaume, une pro- 
fession utile; 

4° Qu’il a etabli ou qu'il est en train de créer une industrie qui 
réclame sa résidence habituelle dans le royaume ; 

5° Qu’il a été employé au service de I’Etat. 

Art. 13. L’acquisition du domicile ne sera pas un obstacle pour 
Yextradition quand elle aura lieu conformément aux Traités. 

Art. 14. Ceux qui ont élé déclarés domiciliés, seront portés sur un 
réle ad hoc; on donnera avis de leur inscripuon a Ayuntamiento dz 
Jeur ancien domicile, afin qwils soient rayés, 

Art. 15. Depuis le 1% octobre au 1% novembre de chaque année, les 
Ayuntamientos formeront ou rectifieront les réles de leurs districts et 
les tiendront publics dans leurs secrétariats, afin que chacun puisse 
en prendre connaissance. 

Dans les quinze jours suivants, ils recevront toutes les réclamations 
qui seront faites contre la liste et ils en décideront jusqu’a Ja fin du 
mois. 

Art. 16, Geux qui se croiront lésés par les résolutions des Ayunta- 
mientos, pourront recourir a la Députation provinciale qui, aprés 
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avoir entendu les intéressés, décidera définitivement dans les quinze 
premiers jours de décembre. 

Les Ayuntamientos remetiront ane copie des réles des habitants, & 
Ja Députation provinciale tous Jes cing ans, au mois de décembre, et 
dans Jes années intermédiaires eiles rendront compte des change- 
ments survenus. 

Art. 17. Pendant le courant de l'année, il ne sera fait au réle des 
habitants d’autres changements que : 

1° Les inscriptions sur la demande des intéresséS suivant les pres- 
criptions de cette loi; 

2° Les éliminations 4 la suite d’incapacité légale ou de décés; 

3° Les éliminations a la suite d’élections d’autre domicile. 

Art. 18. Si quelqu’un s’est fait porter au rédle de domicile dans 
deux ou plusieurs communes, Ja derniére inscription déclarée sera 
seule valable. 

Art. 19. Le domicile se perd lorsque l’Ayuntamiento recoit l’avis 
de lintéressé qu’il a été inscrit sur Je réle d’un autre district muni- 
cipal. 

Art. 20. Les non domiciliés jouissent conformément aux lois des 
droits municipaux et actifs, ils contribuent aux charges municipales 
et provinciales du district. 

Art. 21. Les résidents sans maison ouverte ne jouissent d’aucun 
droit municipal. 

Art. 22. Les non domiciliés avec une maison ouverte, n’ont d’autres 
droits municipaux que de jouir des avantages que dispensent les éta- 
blissements d’instruction et de bienfaisance. 

Ils auront a supporter Ja charge des billets de logement et de 
transport, et seront sujets anx prestations du service vicinal. 

Ceux qui ont une année de résidence avec une maison ouverte dans 
un district, et qui ne peuvent prouver qu’ils sont domiciliés dans 
d'autres, contribueront a toutes les dépenses et charges municipales 
et provinciales sans jouir c’autres droits que de ceux gui sont accor- 
dés par le paragraphe 1* de cet article. 

Art. 23. Les étrangers qui ont une maison ouverte avec un travail 
ou une industri, des serviteurs ou employés, contribueront aux char- 
ges vicinales en- proportion de Ja richesse ou de Vindustrie qu’ils ont 
dans le district municipal, et ils jouiront, dans la méme proportion, 
des avantages communs conformément a la nature de Jeur in- 
dustrie. 

Art. 24. Tout propriétaire est obligé de contribuer aux dépenses 
du budget municipal qui servent a couvrir les charges auxquelles ses 
propriétés sont soumises, ou suivant le bénéfice immédiat qu'il en 
retire. 
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CHAPITRE III. 


De l’établissement, de la création et suppression des Ayuntamientos, 


Art. 25. Pour le gouvernement intérieur des communes et de leur 
district municipal, il n’y aura que des Ayuntamientos composés d’al- 
cades et de regidores nommés les uns et les autres directement par 
les domiciliés. 

Art. 26. On conservera les Ayuntamientos dans les communes ou 
ils existent présentement, et qui comptent deux cents habitants. On 
pourra conserver les Ayuntamientos de moins d’habitants lorsque la 
situation géographique et la distance, jusqu’a une autre commune, 
rendront impossible leur agglomération. Pour la suppression ou la 
création d’Ayuntamientos et pour l’agrégation d’une partie de dis- 
trict municipal dans le dessein de le réunir 4 un autre existant, il faut 
les conditions prescrites et les procédés voulus par cette loi. 

Art. 27. On pourra supprimer un Ayuntamiento dans chacun des 
cas suivants : 

1° Sine comptant pas deux cents habitants, Ja députation provin- 
ciale juge la suppression convenable; 

2° Quand il n’y a pas les ressources nécessaires pour soutenir les 
dépenses municipales ; 

3° Lorsque l’Avuntamiento le demande pour de bonnes raisons avec 
un nombre dhabitants contribuables double de celui des officiers 
munivipaux. 

Art. 28. La séparation d’une partie d’un district municipal ou d’une 
partie de plusieurs, soit pour se joindre a d’autres existants, soit pour 
se réunir en un nouveau district et Ayuntamiento, pourra s’effectuer 
dans les cas suivants : 

1° Lorsque l’Ayuntamiento existant le demande ; 

2° Lorsque le demande la majorité des habitants de la partie ou 
des parties qui ont désiré se séparer; 

3° Quand il est question de hameaux, de fermes, de villages peu 
peuplés avec leur territoire propre de limites, situés 4 une grande 
distance du chef-lieu de leur district municipal, séparés par un ou 
d’autres intermédiaires. 

Art. 29. Ily a dans tous les cas des circonstances déterminées pour 
permettre l’agrégation vu la séparation d’un nouveau district muni- 
cipal, les voici : 

1* Que les habitants qui doivent le former ne soient pas au-dessous 
de deux cents ; 

2° Que le méme touche ou bien puisse se créer un ressort juridic- 
tionnel proportionné a sa population; 
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3e Qu’il soit justifié que le nouveau district pourra supporter les 
dépenses municipales sans charger excessivement les habitants. 

Art. 30. Les députations provinciales connaftront et résoudront les 
instances sur la création, la séparation, la suppression des Ayunta- 
mientos et des communes, aprés avoir entendu les intéressés, véri- 
fiant la division des terrains, des biens, des pAturages et usages, avan- 
tages publics, Jes valeurs actives et passives, et en tenant compte de 
la population et de la richesse respectives; mais ses décisions ne se- 
ront exécutoires qu’aprés l’approbation du Gouvernement, le Conseil 
d’Etat entendu. 


CHAPITRE IV. 


Du nombre des alcades et officiers municipaux. 


Art. 31. Le nombre des alcades et des officiers municipaux de cha: 
que Ayuntamiento sera proportionnel a celui des habitants du district 
municipal. 

Art. 32. Il n’y aura pas moins d’un alcade et de trois officiers mu- 
nicipaux dans aucun Ayuntamiento ; le nombre des officiers munici- 
paux sera toujours le multiple de trois. 

Art. 33. L’échelle proportionnelle déterminant le nombre d’alcades 
et officiers municipaux de chaque district municipal, en rapport avec 
celui des habitants, sera la suivante : 
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Art. 34. Les Ayuntamientos se renouvellent tous les ans par 
moitié. eee 

Art. 35. Sile nombre des officiers municipaux est impair, on com- 
prendra dans le premier renouvellement la moitié la plus forte et 
dans le second sera compris le reste. 

Art. 36. Pour le premier renouvellement ordinaire apres les élec- 
tions, exécutées conformément 4 cette loi, on considérera comme 
sortants tous les officiers municipaux morts ou qui, pour une autre 
cause, auront négligé de siéger, ainsi que ceux qui, étant sortis, n’au- 
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ront pas été remplacés; et, jusqu’a ce que le nombre de ceux qui 
doivent étre renouvelés soit complet, on désignera par le sort ceux 
qui devront sortir, ce qui aura lieu en présence de l’Ayuntamiento 
réuni quinze jours avant les élections. Pour les renouvellements sub- 
séquents, ce seront les plus anciens qui sortiront. 

Art. 37. Les vacances qui se présenteront dans les deux ans seront 
remplies par des élections partielles, toutes les fois qu’elles atteindront 
le tiers des officiers municipaux, et qu’elles ont lieu une demi-année 
avant le jour fixé pour les élections du renouvellement ordinaire. 

Art. 38. Arrivant aprés cette époque, et si elles atteignent ou dépas- 
sent laiméme moitié du total des officiers municipaux, on appellera 
ceux gui auront appartenu, en dernier lieu, a Ayuntamiento, par 
ordre d’ancienneté, 

Art. 39. Les Ayuntamientos rendropt compte a la Députation pro- 
vinciale des vacances auxquelles se rapportent les articles } récédents, 
et celle-ci ordonuera de procéder & une élection partielie conformé- 
mentalarticle 37, en fixantun terme quine soit pas moindre de quinze 
jours et qui n’en dépassera pas vingt, comptés a partir de la date de 
ja communication a ’Ayuntamiento respectif. 

Art. 40. Les élus dans les cas de vacances se placeront au lieu de 
ceux qu ils ontremplacés; ils sortiront de ’Ayuntamiento quand ceux- 
la auraient dd sortir. 

Ceux qui seront appelés suivant la teneur des dispositions du para- 
graphe 2 de l’article 38, entreront toujours au premier renouvelle- 
ment. 

Arlt. 41. Lorsque les vacances qui se présentent ont lieu 4 la suite 
de la sortie d’individus qui remplissaient la charge d’alcades, il n’y 
aura pas lieu a une élection partielle conformement a Variicle 38, Val- 
cade venant aprés, remplira ja place vacante, 4 moins que Ce ne soit 
le dermer alcade qu'il s’agisse de remplacer, ce qui aurait lieu alors 
par le premier ofiicier municipal. 

Lorsque les vacances d’olficiers Municipaux qui remplissaient les 
charges Waicades arrivent @ une epoque a taquelle a lieu une élec- 
lion partielle, ils resteront en place provisoirement jusqu’au moment 
ou l’élection aura été faite dans ia forme prévue dans le paragraphe 
précédent; mais au lieu que i’Ayuntamiento se complete, on proceé- 
dera a remplir ia vacance de Valcade dans la forme prescrite par Par- 
ticle présent. 

Art. 42. Le premier jour de janvier ies officiers municipaux sor- 
tants cesseront leurs fonctions, et les nouveaux élus en prendront 
possession. Le Président de l’Ayuntamiento, qui se réunira pour cet 
eflelt, recevra des nouveaux Conseillers le serment sous cette forme : 
« Vous jurez par Dieu et sur votre conscience d’observer el de faire 
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observer les lois que la nation se donnera, en usant de sa souverai- 
neté et de remplir loyalement votre charge? » Ensuite ils occuperont 
les postes occupés par les sortants. 

Art. 43. Le vote accompli, le Président sortira de l’urne les bulle- 
tins un a un; lira & haute voix son contenu que le secrétaire notera 
au procés-verbal. 

Art. 44. Aprés vérification du scrutin, le Président proclamera 
alcade premier le conseiller qui réunit la majorité relative des votes. 

Kn cas de partage, c’est le sort qui décidera. 

Art. 45. La séance continuant, le premier alcade élu prendra la 
présidence et recevra les insignes de sa charge; on procédera ensuite 
et sur son ordre, 4 |’élection des alcades restants dans la forme éta- 
blie dans les articles qui précédent. 

Art. 46. L’ayuntamiento ayant été constitué sous la présidence in- 
térimaire du conseiller ayant obtenu le nombre Je plus élevé de voix 
parimi les anciens, on procédera a V’élection du premier alcade pour 
la municipalité en votant au moyen de bulletins. 

' Art. 47. Les bulletins de vote seront déposés dans l’urne par le 
Président qui les recevra des conseillers dans l’ordre de leur nombre, 
sans qu'il soit permis de les déplier ni de les lire. 


TITRE II. 
DE L’ADMINISTRATION MUNICIPALE. 


CHAPITRE I. 


Des attributions des Ayuntamientos. 


Art. 48. Les Ayuntamientos sont des corporations économico-ad- 
ministratives, et elles ne peuvent exercer d’autres fonctions ou actes 
politiques que ceux que la loi aexpressément déterminés, 

Art. 49. Les résolutions des Ayuntamientos sont suivant les cas : 

1° Immédiatement exécutoires; 

2° Non exécutoires sans l’approbation des supérieurs hiérarchi- 
ques. 

Art. 50. Sont immédiatement exécutoires les décisions des Ayunta- 
mientos sur les objets suivants : 

1° La nomination et la révocation de leurs employés et servi- 
teurs ; 

2° L’admission, sous les conditions prescrites par les lois et les re- 
glements, des médecins et chirurgieus, pharmaciens et vélérinaires, 
des maitres d’écoles élémentaires et autre enseignement, lesquels se 
payent sur les fonds de la commune, sur une liste de trois personnes 
présentée par les juntes provinciales de l’instruction publique, et en 
se soumetlant aux dispositions qui régissent la maticre. 
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3° Les réglements et dispositions pour l’exécution des ordonnances 


de police urbaine et rurale, dans lesquels il ne pourra étre fait de 
changements aux peines portées par le Code pénal pour les cas pré- 
vus par le méme Code et pour lesquelles il n’y a pas d’autres peines 
que des amendes ne dépassant pas quatre-vingts réaux dans les capi- 
tales de provinces, de soixante dans les chefs-lieux de canton et les 
communes de plus de mille habitants, et de quarante réaux dans les 
autres communes; et dans le cas d’insolvabilité, un emprisonnement 
ne pouvant dépasser trois jours, et de plus le remboursement du 
dommage causé ; 

4° L’administration des magasins de blé de réserve, des provisions 
et la réalisation de ses ressources avec Ja liberté de prendre les dis- 
positions nécessaires pour l’effectuer ; 

5° L’administration, la conservation et la bonification des hypothé- 
ques sur des propriétés, jusqu’a ce qu’en vertu de la loi de désamor: 
tisation elles soient aliénées; les vérifications, quelles qu’elles soient 
la perception et l’emploi légitime de la rente équivalente a ses reve- 
nus, pendant que le capital ne se mobilise pas, suivant la méme 
loi; 

6° L’administration et la garde des cimetiéres appartenant aux 
communes; 

7° Lradministration, la conversion et la comptabilité de toutes les 
ressources, rentes, biens et fonds de la municipalité avec le réglement 
approuvé par le méme ; 

8° L’administration, la conservation, l’amélioration des hypothé- 
ques d’intéret communal, en réglant le mode et le terme de sa jouis- 
sance partout ot il n’y aura pas été pourvu a l’avance; 

9° La distribution, inversion et la comptabilité de tous les fonds, 
spécialement consignés dans le budget municipal, pour des amélio- 
rations matérielles dans le district municipal ; 

10° La conservation, la réparation, l’amélioration des routes, des 
chemins, des ponts, es fontaines, des bacs et autres constructions 
communales, votant les prestations communales conformément aux 
lois. Les journées de prestation personnelle ne pourront dépasser six 
jours par an, a moins qu’une loi spéciale n’en exige plus; 

11° La distribution des aumdénes, secours ou salaires au:x nécessi- 
teux, dans les cas de calamité publique, dans les limites voulues ; 

12° Les mesures sanitaires d’urgence absolue dans les calamités pu- 
bliques ainsi que les ceuvres de bienfaisance n’admettant pas de re- 
tard, toujours dans le cercle de leurs attributions, sans que le chiffre 
de ces secours puisse dépasser dix réaux par habitant et par jour, et 
que celle somme ne dépasse pas le tiers des funds en caisse. Les habi- 
tants devront contribuer proportionnellement a leur fortune. Dans 
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des cas pareils et sans préjudice de l’exécution immédiate de la 
résolution prise, on remettra Ala Députation provinciale les expé- 
dients justifiés par la nécessité et l’urgence pour qu’elle décide défi- 
nitivement; . 

13° L’examen et l’approbation définitifs des comptes de ses em- 
ployés et serviteurs, & la condition que l’Ayuntamiento soit respon- 
sable des dommages qui pourraient avoir été causés aux deniers 
municipaux, aussi bien dans le cas ow il aura approuvé les comptes 
des employés que dans celui de l’insolvabilité de ces derniers; 

14° La réalisation par les moyens que les lois déterminent des listes 
de jeunes gens propres a entrer dans l’armée et les autres corps de 
la force publique; 

15° La répartition entre les contribuables des quantités que la com- 
mune et le district municipal doivent payer pour les frais généraux, 
municipaux et provinciaux ; 

16° La répartition des charges de logement et autres charges pu- 
bliques 

Art. 51. Il faut approbation de la Députation provinciale pour que 
les arrétés des Ayuntamientos aient force d’exécution dans les affaires 
suivantes : 

1° Les revenus ordinaires et extraordinaires ; 

9° La création, la réforme, Ja substitution et la suppression d’oc- 
trois, de répartitions et droits municipaux, et la méthode de leur re- 
couvrement. Sous aucun prétexte, ni dans leur nature, leur réparti- 
tion ou recouvrement, ils ne pourront étre contraints au systéme en 
vigueur pour la rentrée des recettes générales ; 

3° L’acceptation ou la non acceptation des donations ou legs faits 
ala municipalité ou & quelque corporation ou établissement de sa 
dépendance ; 

4° La concession de pensions ou de secours & des employés muni- 
cipaux, a leurs veuves ou orphelins; 

5° Les fermages d’hypothéques, les revenus et tous autres biens 
municipaux, qui seront adjugés en enchére publique et sans admettre 
de licitation ultérieure; 

6° La construction, rectification et classification des chemins vici- 
naux, ainsi que les autres ouvrages s’y rapportant; 

7° Les coupes, tailles, fruits des foréts municipales et autres pro- 
duits selon les lois et ordonnances forestiéres; 

8° La résolution d’entreprendre des procés au nom des habitants 
ou des établissements dépendants de l’Ayuntamiento, aprés avoir préa- 
lablement pris l’avis d’hommes de loi. . 

Lorsque l’Ayuntamiento sera défendeur, il sentendra aussitot avec 
un avocat, et il enverra & la Députation provinciale une copie de la 
3 ARCH, DIPL. 1869 — III ; 60 
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demande, puis les motifs de contestation avec les documents impor- 
tants 4 l’appui de l’une comme de l’autre, afin qu'elle résolve s'il faut 
ou non coninuer le proces. 

Il n’est pas nécessaire d’avoir recours 4 la Députation provinciale 
ni d’entendre l’avis des hommes de loi, pour utiliser les interdictions 
de retenir et de recouvrir. 

Art. 52. Il faut ’approbation dela Députation provinciale et du gou- 
verneur de la province, pour que les arrétés des Ayuntamientos sur 
les affaires suivantes soient exécutables : 

1° La rédaction ou la réforme des ordonnances municipales et ru- 
rales, en observant, au sujet de la fixation des amendes, ce qui a été 
établie au paragraphe 3 de larticle 50; 

2° L’établissement, la translation ou la suppression des foires et 
marchés ; 

3° La création, la réforme, la suppression des établissements muni- 
cipaux de bienfaisance et d’instruction publique; 

4° L’ouverture et l’alignement de rues et places, et en général au- 
tres ouvrages publics de la municipalité ; 

5° La construction, réparation, translation, suppression et surveil- 
lance des cimetiéres ; 

6° La police et ’approvisionnement des eaux de propriété commune 
dans leurs différents usages et applications, quand cela n’a pas été 
réglé avant. Lorsque les décisions prises par la Députation provin- 
ciale et le gouverneur de la province, ne seront pas conformes (le 
gouverneur donne son avis aprés la Députation provinciale), les piéces 
originales scront renvoyées au Minist¢re du Gouvernement pour qu’il 
décide, le Conseil d’Etat ayant donné son avis. 

Art. 53. Les Ayuntamientos ont l’obligation, conformément aux 
lois et dispositions sur l’exécution : 

le De former, conformément aux lois, la statistique de leurs dis- 
tricts respectifs; seulement pour servir de base a la répartition des 
contributions entre les habitants; 

2° De former et de rectifier le recensement de la population de leurs 
districts, et de tenir les registres de Vétat civil; 

3° De vider les consultations et les informations qui s’élévent tou- 
chant les affaires de leur compétence, pour les gouverneurs, les dé- 
putations provinciales et les alcades respectifs, ainsi que pour toutes 
auires autorités dans les cas prévus par les lois ; 

40 Travailler au bien de leurs administrés dans le ressort de leurs 
altribuuions, en proposant a leurs supérieurs hiérarchiques, quant a 
leflet les esures nécessaires dans les limites de leur compétence ; 

5° S’acquilter de toutes les autres attributions que leur conférent 
les Lois. 
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Art. 54, Les Ayuntamientos ont l’obligation d’établir tous les ans 
Jes comptes des fonds municipaux qu’ils administrent, et de publier 
tous les trois mois, dans le Bulletin officiel de la province, a la place 
habituelie, pour leurs arrétés, les actes du caissier des fonds munici- 
paux, avec un extrait des pieces a l'appui vérifiées pendant les mois 
respectifs, dans le livre de yérification. 

Art. 55. Les Ayuntamientos peuvent faire, dans !es affaires de leur 
compétence, des représentations a la Députation provinciale, au gou- 
verneur de la province, au Gouvernement et aux Cortés. 

ls doivent le faire par V'intermédiaire de l’alcade, et quand ils s’a- 
dressent au Gouvernement, employerde plus l'intermédiaire du gou- 
verneur. Quand ils ont a présenter une plainte, soit contre l’alcade, la 
Députation provinciale ou le gouverneur, ils peuvent l’adresser direc- 
tement. 

Art. 56. Lorsque les arrétes des Ayuntamientos qui sont exécuta- 
bles d’aprés les prescriptions de la loi, peuvent causer un préjudice & 
un ters, l’exécution en sera suspendue jusqu’a ce que la réclainalion 
ait éié difinilivement résolue. 

Art. 57. Les tribunaux ne peuvent admettre le droit de retenir et 
de connaitre des oppositions anciennes aux nouvelles interjetées con- 
tre les jugements adiministratifs des Ayuntanientos et des alcades 
prononcés dans le ressort de leurs attributions. 


CHAPITRE II. 


Du mode de fonctionnement des Ayuntamientos. 


Art. 58. Les charges d’alcades et d’officiers municipaux sont hono- 
rifiques, gratuites et obligatoires. 

Art. 59. L’alcade unique ou le premier dans les endroits ot il y en 
a plus d’un est président de l’Ayuntamiento. 

A défaut du premier alcade, c’est le second qui présidera et ainsi de 
suite, 

En l’absence de tous les alcades, le doyen des officiers municipaux 
prendra la présidence et les autres par son ordre. 

Quand Je gouverneur de la province assiste 4 la séance de l’Ayunta- 
miento, il Ja préside sans drait de vote. 

Art. 60. Les Ayuntamientos désigneront au commencement de cha- 
que année les jours oils tiendront Icurs sessions ordinaires qui ne 
pourront étre moins qu’une chaque semaine. 

Art. 61. L’alcade pourra convoquer une séance extraordinaire lors- 
qu’il le jugera opportun, mais il est nécessaire qu'il prévienne tou- 
ours le gouverneur ou la députation de ia province et qwil avertisse 
le tiers des conseillers. 
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Art. 62. Dans toute convocation pour une séance extraordinaire, il 
faut mentionner les matiéres qui devront y étre traitées, et l’Ayunta- 
miento ne pourra s’occuper d’autre chose dans cette session. 

Art. 63. Toute séance ayant le caractére de séssion ordinaire en de- 
hors des jours désignés conformément 4 l'article 60 de la présente 
loi, ainsi que toute autre séance extraordinaire, non convoquée par 
V’alcade dans la forme et les circonstances prévues par l'article 61, ou 
dans laquelle on traite de matiéres non annoncées dans la conyoca- 
tion, est nulle et de nulle valeur, ainsi que les résolutions qui y au- 
raient été prises. 

Art. 64. Pour que les résolutions de l’Ayuntamiento prises dans une 
séance soient valables, il faut la présence de la moitié plus un des con- 
seillers présents a la séance. 

Art. 65. Il est admis que la moitié plus un des conseillers présents 
4 Ja séance voteront. 

Art. 66. Les alcades et les officiers municipaux ont tous voix et vote 
dans les résolutions de l’Ayuntamiento, ils seront responsables des 
résolutions prises et qiils ont appuyées de leur suffrage. 

Art. 67. Le secrétaire de l’ Ayuntamiento dressera un procés-verbal 
de chaque séance dans lequel seront portés les noms du conseiller 
président et des autres membres présents; les matiéres traitées dans 
la séance, les résolutions prises surces matiéres; le résultat des votes. 

Au commencement de chaque séance on lira, corrigera et approu- 
vera le procés-verbal de ia précédente séance, lequel ayant été vérifié 
sera transcrit sur un registre exclusivement destiné a cet usage, aprés 
quoi il sera signé dans les vingt-quatre heures sans plus tarder par 
les conseillers qui ont assisté 4 la séance respective et par le secrétaire 
de l’Ayuntamiento. 

Art. 68. Le livre des procés-verbaux de ]’Ayuntamiento est un in- 
strument public et solennel; toute décision qui n’est pas explicite- 
ment portée au procés-verbal auquel elle se rapporte n’aura aucune 
valeur. 

Art. 69. Lesséances des Ayuntamientos sont publiques, hors les cas 
ou pour des raisons particuliéres, les Ayuntamientos décident qu’elles 
auront lieu 4 huis clos. 

Art, 70. A la fin de chaque mois, le secrétaire fera un extrait des 
décisions les plus importantes prises par l’Ayuntamiento durant le 
courant de ce mois; approuvé par la corporation cet extrait sera re- 
mis au gouverneur de la province pour le faire insérer dans le Bulletin 
officiel, toujours dans la supposition qu’il n’y verra pas d’inconyé- 
nient. 

Art. 71. Tout sujet sur lequel l’Ayuntamiento doit prendre une ré- 
solution sera d’abord discuté et voté s’il y a lieu. 
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Art. 72. Pour examiner et préparer les affaires de leur compétence 
les Ayuntamientos nommeront des commissions composées de per- 
sonnes prises dans leur sein. 

Ces commissions peuvent étre : 

Permanentes ou spéciales. 

Art. 73. Au commencement de chaque année |’Ayuntamiento fixera 
le nombre des commissions permanentes, confiant & chacune d’elles 
toutes les affaires générales d’une ou plusieurs branches de celles que 
Ja loiremeta leur examen et fixant le nombre des personnes dont elles 
devront étre composées. 

La résolution prise on procédera immédiatement a l’élection des 
membres, au vote secret au moyen de bulletins regardant comme élus 
ceux qui auront obtenu le plus de suffrages et en procédant par la 
voie du sort en cas de partage. 

Lorsqu’un alcade sera élu membre d’une commission, il en sera de 
droit président. 

Art. 74. Ala méme époque |’Ayuntamiento nommera un conseiller 
chargé de le représenter dans tous les jugements ou procés soulevés 
dans lesquels il est nécessaire de prendre la défense des intéréts mu- 
nicipaux et de remplacer la personne et les attributions que des lois 
spéciales conféraient aux procureurs syndics d’autrefois, auxquels ils 
seront confiés a l’avenir. 

Art. 75. Les commissions spéciales seront nommées comme les 
commissions permanentes, seulement elles seront dissoutes aussit6t 
que ce dont elles ont été chargées sera terminé. 

Art. 76. Les voies de l’instruction et de la discussion ne pourront ja- 
mais servir d’excuse aux Ayuntamientos pour retarder l’accomplisse: 
ment des obligations que les lois leur imposent. 


CHAPITRE III. 


Des fonctions administratives des alcades constitutionnels et de quartier. 


Art. 77. Il appartient 4 l’alcade unique ou au premier s’il y en a 
plusieurs : 

1° De présider les séances et de diriger les discussions. 

2° De veiller sous sa responsabilité 4 ce que les lois et les arrétés 
de ses supérieurs hiérarchiques soient exécutés par l’Ayuntamiento. 

3° De correspondre au nom de |’Ayuntamiento avec les autorités et 
les particuliers quand il en sera besoin. 

Art. 78. L’alcade unique ou le premier alcade correspond aussi avec 
le chef de l’administration municipale : 

1° Pour faire publier, exécuter et faire accomplir les arrétés de 
l’Ayuntamiento quand ils sont exécutoires et qu’il ne s’oppose aucune 
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cause légale 4 leur suspension, en procédant, s'il le faut, par la voie 
de contrainte et de payement et en condamnant a des amendes qui ne 
peuvent, dans aucun cas, dépasser celles qui sont fixées dans le pa- 
ragraphe 3 de article 50, et & la prison dans le cas d’insolva- 
bilité. 

2° Suspendre l’exécution des arrétés de ’ Ayuntamiento dans le cas 
prescrit par l’article 56 de la présente loi. 

3° Transmetire 4 la députation provinciale et au gouverneur de la 
province, selon ce que la présente loi prescrit, les décisions de l’Ayun- 
tamiento qui requiérent l’approbation supérieure pour étre exécutoi- 
res, les publier, les exécuter et les faire exécuter quand il le fau- 
dra. 

4° Transmettre 4 qui il appartiendra les explications que les Ayun- 
tamientos dans |’exercice de leur droit ont adressées au gouverneur 
de la province, ala députation provinciale, au Gouvernement ou aux 
Cortés. 

5° Diriger tout ce qui concerne la police urbaine et rurale, publiant 
a cet effet les arrétés et les prescriptions qwil jugera convenables, 
conformément aux ordonnances et résolutions générales de |’Ayunta- 
miento sur la matiére. 

6° Diriger et surveiller la conduite de tous les subordonnés de la 
partie de la police urbaine et rurale, les punissant de suspension 
d’emploi et de solde jusqu’a vingt jours et proposer leur destitution a 
’ Ayuntamiento. 

7° Exercer toutes les fonctions propres a l’ordonnateur ct chef du 
maniement des fonds municipaux et de leur comptabilité. 

8° Inspecter, activer et diriger dans leur sphére économique et ad- 
ministrative les ceuvres et établissements de bienfaisance et d’instruc- 
tion publigue entretenus par les fonds municipaux et soumis aux lois 
et réglements sur leur exécution. 

9° Veiller 4 ce que le service des étapes et autres charges publiques 
soit justement réparti. 

10° Présider aux enchéres, licitations pour les ventes, les baux et 
services municipaux, suivant les dispositions des lois. 

11° Correspondre dans les affaires de sa compétence administrative 
avec les autorités et correspondances de la province ayant pour chef 
hiérarchique le gouverneur quand il aura & correspondre avec d’au- 
tres ou avec le Gouvernement. 

Art. 79. Li ou il y aura deux alcades, le district municipal sera di- 
visé en deux quartiers & peu prés égaux en population entre eux. 
Dans les endroits ot il y aura trois alcades ou plus, le district se divi- 
sera en autant de quartiers qu’il y aura d’alcades moins un. 

La division dans l'un et l'autre cas sera proposée par les alcades et 
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accordée par l’Ayuntamiento qui rendra compte a la Députation pro- 
vinciale et au gouverneur de la province pour qu’il en connaisse. 

Art. 80. Dans les villes of il n’y aura que deux alcades, chacun d’eux 
aura un quartier 4 sa charge; dans les localités of il y aura trois ou 
plus d’alcades, le premier ne sera pas chargé de quartier. 

Art. 81. Les alcades exerceront, chacun dans son quartier, les fone- 
tions administratives que la loi leur attribue sous la direction du pre- 
mier qui est le chef supérieur de l’administration municipale. 

Art. 82. Les distiict* municipaux de plus de mille habitants et les 
quartiers dont la population dépasse ce chiffre, se diviseront en sec- 
tions en tachant qu’elles soient 4 peu prés égales entre elles en popu- 
lation et en faisant en sorte que chaque section reste renfermée dans 
un seul quartier. 

Tout faubourg séparé du corps de la population, comme aussi toute 
autre partie du district, appartenant au méme groupe, formera une 
section, quelle que soit d’ailleurs sa population. 

Art. 83. Dans chaque section il y aura un alcade comme délé- 
gué de l’aleade constitutionnel et sous la direction et la dépendance 
duquel il exercera une partie des fonctions administratives que celui- 
ci lui aura déléguées. 

Art. 84. Les alcades de section seront nommés par l’alcade consti- 
tutionnel, président del’Ayuntamiento, sur une liste de trois candidats 
élus par les électeurs municipaux de la méme section. 

Art. 85. La charge d’alcade de section est gratuite, honorifique, 
obligatoire, révocable définitivement ou temporairement par l’alcade 
avec l’agrément de l’Ayuntamiento. 

Art. 86. Les alcades de section sont obligés d’obéir aux ordres que 
leur donnent Jes alcades constitutionnels, dans lexercice de leurs at- 
tributions. 

Art. 87. Aucun alcade de section n’est obligé de remplir sa charge 
pendant plus d’une année consécutive, ni de l’accepter une seconde 
fois avant au moins deux ans d’intervalle. 

Art. 88. Les alcades constitutionnels ne peuvent, dans aucun cas, 
s’absenter de leur district municipal sans en avertir eelui qui doit les 
remplacer ; quand l’absence se prolongera de vingt-quatre heures a 
quatre jours, ils en avertirgnt ofliciellement Ayuntamiento. Si cette 
absence doit aller jusqu’a quinze jours, ils préviendront alors le gou- 
verneur de la province. Pour toute absence dépassant quinze jours 
l’alcade devra demander la permission du gouverneur de la province. 

Art. 89. Les alcades de section ne peuvent s’absenter dans aucun 
cas de leur résidence pour plus de vingt-quatre heures sans la per- 
mission de l’alcade de leur quartier, qui désignera la personne char- 
gee de les remplacer pendant leur absence. 
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CHAPITRE IV. 


Des attributions des officiers municipaux (regidores). 


Art. 90. Il appartient aux officiers municipaux : 

1° D’assister aux séances ordinaires et extraordinaires quand ils 
n’en sont pas empéchés par une juste cause qu’ils feront connaitre 
dans ce cas. 

2° De voter ce qui leur parait utile au bien général sans pouvoir s’ex- 
cuser de le faire en chaque chose. 

3° De faire partie des commissions permanentes et spéciales pour 
lesquelles ils ont été nommés, d’y préparer les affaires pour étre sou- 
mises 4 la résolution de |’Ayuntamiento. 

4° D’accomplir les charges qui leur ont été confiées personnelle- 
ment et conformément aux lois par l’alcade ou |’Ayuntamiento dans 
les affaires de leur compétence respective. 

5° De proposer 4 Ayuntamiento ce qu’ils croient convenable ou 
bien général de la municipalité, dans la sphére de leurs attribu- 
tions. 

' 6° Terminer les rapports que l’alcade et l’Ayuntamiento leur ordon- 
nent sur ces mémes affaires. 

7° Remplacer les alcades quand ils y sont appelés par rang d’an- 
cienneté. 

Art. 91. Les officiers municipaux ne peuvent s’absenter de la mu- 
nicipalité un jour de session ordinaire ou extraordinaire ni en aucun 
autre jour pour plus de cing jours, sans en avoir prévenu ]’Ayunta- 
miento. 

S'ils veulent dépasser ce terme, il leur faut la permission de la Dé- 
putation provinciale. : 

Art. 92. On ne peut accorder de permission de s’absenter a la fois 
qu’au tiers des conseillers. 


CHAPITRE V. 


Du traitement, des distinctions et des sceaux des Ayuntamientos et des alcades. 


Art. 93. Un décret fixera les distinctions officielles dont jouiront les 
membres des Ayuntamientos. 

Art. 94. Les alcades et les officiers municipaux des Ayuntamientos 
qui touchent actuellement un traitement spécial continueront a le 
recevoir. 

A l’avenir il ne sera accordé de traitement spécial qu’a la suite de 
services importants rendus au peuple. 

Art. 95. Un autre décret décidera la forme des sceaux dont les al- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. $33 


cades aussi bien que les Ayuntamientos doivent se servir dans les ace 
tes officiels. 

Art. 96. Le traitement des Ayuntamientos est impersonnel. 

Il ne faut en excepter que ceux qui touchent actuellement des trai- 
tements spéciaux et ceux qui seront accordés pour des actions hé-= 
roiques. 

CHAPITRE VI. 


Des secrétaires des Ayuntamientos. 


Art. 97. Chaque Ayuntamiento aura un secrétaire payé sur ses 
fonds. 

Art. 98. Pour étre nommé secrétaire d’Ayuntamiento il faut abso- 
lument : 

1° Etre Espagnol et majeur; 

2° Etre en pleine jouissance des droits civils et ne pas étre privé 
de ses droits politiques; 

3° Réunir les autres conditions exigées par les lois. 

Une loi spéciale se rattachant a la loi sur l’instruction publique, 
déterminera les études et les conditions académiques que doivent 
réunir les secrétaires des Ayuntamientos. 

Art. 99. La charge et la doltation des secrétaires d’Ayuntamientos 
dans les centres qui n’ont pas deux cents habitants sont compatibles 
avec toutes autres fonctions municipales. 

Art. 100. Dans le cas ot une place de secrétaire vient 4 étre va- 
cante, Ayuntamiento respectif le fera annoncer au moyen d’avis in- 
sérés au Bulletin officiel, en accordant un mois de terme afin que les 
aspirants aient le temps de se présenter. Les vacances de places de 
secrétaires dans les capitales de provinces et des localités ayant plus 
de mille habitants seront annoncées de plus dans la Gazette du Gou- 
vernement. 

Pendant le terme indiqué on recevra, au secrétariat de l’Ayun- 
tamiento, les pétitions des aspirants, lesquelles, pour étre prises 
en considération, devront étre accompagnées des documents sui- 
vants : 

1° Copie en forme légale du titre de capacité que la loi exige. 

2° Une attestation de l’alcade de son domicile respectif témoignant 
que le prétendant est en pleine jouissance de ses droits civils et qu'il 
n’a pas été privé de ses droits politiques. 

Art. 101. Le terme pour la présentation des pétitions une fois ex- 
piré, Ayuntamiento fera connaitre par des annonces dans les lieux 
accoutumés et dans le Bulletin officiel, les noms des prétendants. 

Pendant Jes quinze jours qui suivront l’annonce, on recevra les ré- 
clamations qui s’éléveront contre l’aptitude légale des prétendants et 
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apres trente jours, en comptant a partir de l’annonce, l’Ayuntamiento 
pourvoira a la vacance aprés s’étre assuré auparavant de la conduite 
niorale et politique des aspirants. 

Art. 102. Il donnera connaissance de la nomination 4 la Députa- 
tion et au gouverneur de la province. 

Art. 103. Toujours lorsque l’Ayuntamiento, en usant de ses attribu- 
tions, vient & suspendre son secrétaire respectif, cette suspension 
aura lieu, mais il en rendra un compte détaillé a la députation et au 
gouverneur de la province pour gu’ils en connaissent. 

Art. 104. La destitution des secrétaires d’Ayantamientos sera valide 
lorsqu’elle sera prononcée par les deux tiers du total des conseilliers 
dans lequel cas on en rendra compte a Ja Députation et au gouverneur 
de la province avec la copie du procés-verbal. 

Art. 105. Les obligations des secrétaires d’Ayuntamientos sont : 

1° D’assister sans voix ni vote 4 toutes les séances du corps muni- 
cipal pour rendre compte des délibérations dans la forme et l’ordre 
que le président indique. 

2° Rédiger le procés-verbal de chaque séance, le lire au commence- 
ment de la séance suivante et aprés qu’il aura été approuvé le trans- 
crire enfin dans un livre destiné a cet effet, ayant soin de recueillir 
les signatures comme il est recommandé a l'article 67 et en y appo- 
sant aussi la sienne dans l’endroit indiqué. 

3° De préparer les propositions pour les travaux des commissions 
et les résolutions de !’Ayuntamiento. 

4° Noter sous sa signature dans chaque affaire, la résolution de 
Ayuntamiento avec la date respective. 

5° De rédiger les minutes des arrétés et des résolutions du corps 
municipal et des commissions le cas échéant. 

6° Préparer les délibérations, annoter les résolutions et les minutes 
des arrétés de l’alcade quand iln’a pas un secrétaire spécial a cet effet. 

7° Certifier tous les actes officiels du corps municipal et du premier 
alcade quand il n’a pas un secrétaire et expédier les certificats & qui 
de droit. 

Ceux-ci, sans saisie, pour étre valables demandent Je visa du pre- 
mier alcade. Les certificats sont expédiés gratis 4 l’exceplion du papier 
qui doit étre mis au compte des intéressés. 

8° De garder et de ranger les archives municipales dans les en- 
droits ot il n’y a pas d’archivistes, dressant un inventaire de tous ses 
papiers et documents et un appendice au méme chaque année dont 
il remettra une copie avec le visa de l’alcade au gouvernement de la 
province. 


9° Diriger et surveiller les employés du secrétariat dont il est le 
chef. 
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10° Tenir les registres d’entrées et de sorties des fonds, autoriser 
les autorisations de payement et tenir compte des quittances de 
payement. 

11° Venir en aide aux juntes chargées des répartitions, sans rétri- 
bution spéciale pour son concours. 

12° Et toute autre charge que les lois lui attribuent ou que l’Ayun- 
tamiento lui confie dans la sphére et l’objet de son emploi. 

Art. 106. Les secrétaires des Ayuntamientos sont responsables ad- 
ministrativement et judiciairement des abus, fautes et délits qu’ils 
commettent dans l’exercice de leur charge. 

Art. 107. La responsabilité administrative les atteint selon les cas et 
conformément a la loi : 

lo Par la réprimande avec une note ou sans note, en particulier 
ou dans la séance de |’Avuntamiento et constatée au procés-verbal. 

2° Par Ja suspension de leur traitement pour un temps qui ne peut 
étre moindre de dix et ne dépasse pas trente jours. 

3° La suspension de |’emploi et du traitement pour le mémec 
temps. 

4° La destitution. 

Article 108. La responsabilité judiciaire a lieu dans les cas et avec 
les effets établis par les lois. 

Art. 109. Les secrétaires d’Ayuntamientos sont aussi secrétaires des 
alcades, mais dans les capitales de province et dans les localités qui 
ont plus de deux mille habitants il pourra y avoir un secrétaire spé- 
cial de ’alcade nommé par |’Ayuntamiento. 

Art. 110. Les secrétaires d’alcades, dans les endroits ou il y ena, 
seront soumis a la méme responsabilité que les secrétaires d’Ayunta- 
mientos, excepté les différences qui sont la suite de leurs attribu- 
tions. 


CHAPITRE VII. 


Des dépenses municipales. 


Art. 111. Les dépenses ces Ayuntamientos sont ordinaires et extraor- 
dinaires. Les premiéres ordinaires qui se produisent seront soumises 
a Papprobation de la députation provinciale, laquelle une fois obtenue, 
ces dépenses seront considérées comme permanentes : a l’avenir il 
n’y aura plus 4 soumettre 4 approbation supérieure que les modifi- 
cations, changements et variations qui pourront se présenter annuel- 
lement dans ces dépenses, et en observant les mémes formalit¢s que 
pour leur formation. 

Les dépenses extraordinaires seront toujours soumises 4 l’appro- 
bation supérieure avant de pouvoir étre exécutoires, excepté le cas 
expliqué dans Je paragraphe 12 de l’article 50. 
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Art. 112. Tout budget municipal se divisera en deux sections : 

La premiére, les dépenses. 

La seconde, les recettes. 

Art. 113. Dans les budgets ordinaires, la section des dépenses sera 
divisée en chapitres et ceux-ci en articles. Chaque chapitre conliendra 
le matériel ou le personnel d’un service sans que, sous aucun pré- 
texte, ils puissent étre confondus l’un avec l’autre. Les articles spéci- 
fieront les dépenses de chaque chapitre. 

La section des recettes des budgets ordinaires contiendra autant de 
chapitres qu’il y aura de voies et moyens, de rentes établis conformé- 
ment aux lois pour couvrir les dépenses. Les secours seront spécifiés 
en chapitres quand cela sera possible. 

Art. 114. Les dépenses des Ayuntamientos afférentes a leurs bud- 
gets ordinaires sont toutes celles qui sont pour chaque année pré- 
yues comme nécessaires ou convenables. 

Art. 115. Dans cette classe rentrent : 

1° La conservation, la réparation et l’administration des biens mu- 
nicipaux. 

2° Celles qui se rapportent au personnel et au matériel des dépen- 
dances et des boutiques. 

3° Celles du personnel et du matériel des établissements munici- 
paux. 

4° Les dépenses des fétes votives des communes. 

5° La conservation et l’entretien des cimetiéres qui appartiennent a 
la commune. 

6° La conservation, les réparations et l’entretien des chemins, sen- 
tiers, ponts et bacs vicinaux. 

7° La conservation et la réparation des fontaines, conduits d’eau, 
canaux et réservoirs d’eau appartenant 4 la commune pour le service 
du public et des particuliers qui y ont droit. 

8° La conservation et l’entretien des établissements correctionnels 
et de détention, l’entretien des prisonniers pauvres, des passants, qui 
doivent vivre aux dépens des fonds municipaux. 

9° Toutes les dépenses exigées pour l’accomplissement de lois dé- 
terminées. Pei Bi | 

10° Les impressions et annonces prescrites par les lois. 

11° Les services de police urbaine et rurale de sécurité locale. 

12° Les moyens préventifs et ceux de secours contre les incendies, 

13° Les souscriptions au Bulletin officiel, 4 ce bulletin et a la Gazette 
de Madrid dans les chefs-lieux de canton et communes dont la popu- 
lation dépasse six cents habitants, et au Journal des Cortés dans toutes 
les communes du royaume. Ces collections devront se conserver aux 
archives. 
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140 Les pensions qui seront également a la charge des fonds muni- 
cipaux, les redevances et autres charges de justice et les dettes recon- 
nues et liquidées de méme que les rentes et conséquences de con- 
trats. 

15° Une partie pour les cas imprévus y compris les calamités pu- 
bliques, ne dépassant pas 10 pour 100 du budget des dépenses. 

16° Toute autre dépense analogue a celles qui précédent ou que les 
lois déterminent comme spécialement obligatoire. 

Art. 116. Lorsque les dépenses nécessaires d’un budget ordinaire 
sont supérieures aux recettes, les Ayuntamientos pourront voter les 
fonds qui leur paraitront nécessaires pour le bien général jusqu’a la 
concurrence de la somme nécessaire pour établir le bilan. 

Art. 117. Dans le budget ordinaire des recettes seront comprises : 

lo Les recettes ordinaires ; 

2* Les recettes éventuelles. 

On regarde comme appartenant 4 la catégorie des recettes ordi- 
naires les recettes provenant de rentes propres ou de revenus pour 
un temps indéterminé ou tout autre revenu de biens ou crédits en 
faveur de la municipalité seront des rentes ordinaires dans les bud- 
gets des communes, chefs-lieux de canton, les quantités pour les- 
quelles les Ayuntamientos de ces mémes communes auront a contri- 
buer pour nourrir les prisonniers pauvres et le matériel de Ja prison, 
seront détaillés dans un état spécial. 

Sont éventuelles les recettes provenant des charges additionnelles 
sur les contributions publiques, les revenus pour un temps déterminé 
ou pour un objet spécial, et les répartilions municipales. 

Art. 118. On ne fera jamais figurer au budget ordinaire plus de re- 
cettes éventuelles qu’il n’en faut pour représenter la différence entre 
Ja somme des dépenses ordinaires et celle des dépenses nécessaires 
ou utiles. 

Art. 119. Seront considérés comme états extraordinaires : 

1° Ceux qui seront établis pour des dépenses extraordinaires impré- 
vues aussi nécessaires qu’utiles pendant le courant de l’année budgé- 
taire. 

2° Ceux qui se feront pour des défenses d’ceuvres importantes a 
cause de leur qualité et de leur qualité d’accidentelles. 

3° Geux qui se feront pour payer des sommes auxquelles les com- 
munes auront été condamnées par sentence des tribunaux compé- 
tents. : 

Art. 120. Les Cours et les tribunaux ne pourront appliquer les for- 
mes de jugement exécutoire ou de procédure de contrainte contre les 
Ayuntamientos pour leurs dettes des communes. Lorsqu’ils auront 
été condamnés a payer une somme, ils établiront et remettront a 
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approbation, dans le délai fixe de dix jours en comptant de celui 
que la sentence devient exécutoire, un ¢tat extraordinaire et assez 
complet dans toutes ses parties. La députation r¢éformera ou approu- 
vera cet état dans les vingtjours suivants, mais sans changer la somme 
nécessaire pour l’exécution de la sentence. 

Art. 121. Il faut excepler de la disposition renfermée dans larticle 
précédent les dettes qui ont été coniractées en leur faveur en prenant 
hypothéque, dans lequel cas elles seront exigibles judiciairement 
dans la méme forme que celles des particuliers jusqu’a la somme 
pour couvrir Ja valeur de J’objet engagé ou hypothéqué. 

Art, 122. Lorsqu’une commune he trouve pas de ressources dispo- 
nibles pour payer toutes ses dcelics, ’Avuntaimienio proposera au 
créancier ou aux créanciers un arrangement gui concilie la justice 
avec Ja possibilité, en faisant figurer au budget ordinaire la somme 
ou les sommes nécessaires, ou en présentant un état extraordinaire 
selon les convenances. Si les créanciers se refusent 4 admettre cette 
proposition, on remettra l’affaire a 1a Députation provinciale qui dé- 
cidera ce qu’il faudra faire afin d’effectuer le payement. Dans ces cas, 
c'est uniquement du ressort des Cours et tribunaux que sont les ques- 
tions qui peuvent étre soulevées sur la lézitimité et la préférence des 
créances : les Députations provinciales et les Ayuntamientos doivent 
se soumetire a leurs décisions. 

Art. 123. Les budgets extraordinaires seront établis comme les or- 
dinaires. 

Art. 124. Tous les ans, dans la premiére session du mois de fé- 
vrier, les Ayuntamientos formeront une commission des budgets pré- 
sidée par l’alcade dont le secrétaire sera celui de l’Ayuntamiento. 

La commussion établira le projet du budget ordinaire pendant tout 
le mois de février, de fagon qu’elle puisse le soumettre a l’examen de 
YAyuntamiento dans sa premicre session ordinaire du mois de mars. 

Art. 125. L’Ayuntamiento examinera, corrigera et amendera le pro- 
jet tenant a cet effet des séances extraordinaires qui seront néces- 
saires pour que le tout soit terminé avant le 31 mars. 

Le projet dont il est question dans l'article précédent seca examiné, 
discuté elapprouvé dans une junte composée des membres de l’Ayun- 
tamiento réunis @ un nombre double d’habitants contribuabies. Les 
séances de cette junte seront publiques. 

Art. 126, Le I* avril PAyuntamiento en session extraordinaire qu'il 
tiendra uniquement a l’effet de cet article, procédera par la voie du 
sort a la nomination des citoyens contribuables qu’il devra se joindre 
pour délibérer sur le budget. 

Art 127, Pour la désignation par la voie du sort, de ces associés & 
ses travaux, l’Ayuntamiento tiendra préparées deux listes dressées et 
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égales, l'une des contributions fonciéves, autre des contributions 
industrielles, on aura mis sur chacune d’elles les noms des habitants 
dans lordre du plus imposé au moins imposé pour les cotes de ses 
contributions qui seront portées a coté des noms respectifs. 

Art. 128. La séance ouverte, le Président fera lire les listes et 
Ayuntamiento décidera séance tenante sur les réclamations que les 
intéressés pourront élever : 

1° Pour avoir été indiment portés ou non sur les listes. 

2° Sur la place occupée sur les listes par les électeurs. 

Art. 129. Cette opération terminée on divisera ’une des listes en 
trois parties égales cn nombre et toujours dans l’ordre des cotes du 
plus au moins imposé. 

Si aprés avoir divisé le nombre total des électeurs en trois il se 
trouve un nombre en plus, on l’ajoutera au premier tiers de la liste, 
et sil y en avait deux, l’un serait ajouté au premier, l’autre au sccond 
tiers. 

Art. 130. Chacune des trois parties des listes se divisera en autant 
de bulletins qu'il y aura de noms, et ces bulletins, lus 4 haute voix, 
un a un, pliés par le Président, seront déposés par lui dans une urne 
distincte de celles qui contiennent les bulletins des autres parties de 
la liste. 

Art. 131. Dans lopération suivante, on procédera au tirage des as- 
sociés, en extrayant de chacune des trois urnes un nombre de bulle- 
tins égal aux deux tiers des membres de Ayuntamiento. 

Si en réunissant les deux tiers du nombre des conseillers il se 
trouvailt une fraction, on tirerait un bulletin de plus de chaque 
urne. 

Art. 132. Le Président lira & haute voix les bulletins 4 mesure 
qu’ils seront tirés et le secrétaire inscrira les norms qu’ils portent. 

Art. 133. Quand des opérations prescvites dans les articles qui pré- 
cédent, il résullera un nombre de noms inscrits supérieur au double 
des conseillers, il sera procédé par la voie du sort 4 /’élimination de 
ceux qui sont en plus. 

CGeux dont les noms resteront inscrils aprés cette élimination, 
dans quel cas qu'elle ait lieu, seront les membres associés de 
Ayuntamiento. 

Art. 134. La liste des associés une fois complete, et aprés les si- 
gnatures du procés-verbal, l’opération sera terminee. 

La liste des associés sera publiée dans la forme et les endroits ac- 
coutumés, et dans le cas ott il sera possible de Pimprimer insérée au 
Bulletin officiel de la province ou dans le Journal du peuple. 

Art. 135. Le jour suivant, seront invités par un billet tous les 
conseiliers et associés pour l’examen, la discussion et Papprobation 
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des budgets, qui doit précisément commencer le 5 du méme mois et 
continuer les jours suivants dans des séances publiques et présidées 
par l’alcade ou quelqu’un appelé & sa place, et dans lesquelles tous 
les membres de la junte auront le droit de parole et de vote. 

Art. 136. Les budgets doivent étre définitivement approuvés le 
20 avril et remis 4 la Députation provinciale le 10 de mai. 

Art. 137. Pour l’établissement des états extraordinaires qui se pré- 
senteront, on observera les régles suivantes : 

1° L’Ayuntamiento reconnaitra la nécessité ou Vutilité de la dé- 
pense. 

2° La commission des budgets la proposera et Je Corps municipal 
accordera le projet budgétaire complet. 

3° Aprés la convocation des associés et une discussion subséquente, 
ils approuveront, amenderont ou rejeteront le budget. 

Art. 138. Le budiet, approuvé ou amendé, sera remis a l’approba- 
tion de la Députation provinciale. 

Art. 139. Les associés désignés par le sort pour concourir 4 l’éta- 
blissement du budget ordinaire, resteront en exercice pendant tout 
le cours de l’année suivante pour l’établissement des budgets extraor- 
dinaires. 

Ce n’est que dans le cas d’absence & Ja suite de décés, d’absence ou 
@impossibilité justifiée pour le tiers des associés, qu’ils seront rem- 
placés par autant d’autres qni seront tirés au sort sur les listes, dans 
une séance que |’Ayuntamiento tiendra A cet effet. 

Art. 140. La charge d’associé est honorifique, gratuite et obliga- 
toire ; ceux que le sort désignera ne pourront se retirer que pour 
cause d’impossibilité démontrée au jugement de Ayuntamiento. 
Ceux qui auront a s’excuser le feront dans les jours placés entre le 
1 et le 5 avril, ils seront remplacés dans leurs listes respectives le 
jour de la premiére réunion de l’Ayuntamiento avec leurs associés en 
présence de tous. 

Art. 141. Pour que Ja junte de l’Ayuntamiento et des associés 
puisse délibérer validement, il faut la moitié plus un du nombre des 
associés présents. 

Art. 142, Les procés-verbaux des Juntes seront rédigés par le se- 
crétaire de l’Ayuntamiento, ils seront inscrits dans le livre qui se 
trouve a cet effet, avec l’autorisation de tous les membres présents. 


Ces procés-verbaux produisent les mémes effets légaux que ceux 
de l’Ayuntamiento. 
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CHAPITRE VIII. 


Recette, distribution et comptabilité des Ayuntamientos. 


Art. 143. Les Ayuntamientos nommeront les dépositaires et les 
agents pour le recouvrement de tous les revenus de la municipalité, 
soit fixes ou variables, 4 ’exception des charges additionnelles sur 
les contributions fonciéres et industrielles, lorsque, suivant les lois, 
elles doivent étre percues par l’administration de |’Etat. 

Art. 144. Les dépositaires et agents de la recette municipale sont 
responsables devant l’Ayuntamiento ; ils sont de plus civilement. res- 
ponsables, mais sans saisie vis-a-vis de la municipalité en cas d’insol- 
vabilité. 

Art. 145. Tous les fonds municipaux entreront dans la caisse uni- 
que tenue par |’Ayuntamiento sous la responsabilité du caissier. 

Dans les communes chefs-lieux de canton entreront encore dans 
cette caisse les fonds auxquels contribuent Jes Ayuntamientos du 
méme canton, pour l’entretien des prisonniers pauvres et autres 
frappés par la correction publique. 

Art. 146. La distribution et l’emploi des fonds municipaux se fera 
tous les mois par l’Ayuntamiento, se conformant strictement 4 ses 
engagements ordinaires et extraordinaires. 

Art. 147. L’ordonnancement des payements est une attribution de 
Yalcade unique ou du premier alcade. 

Art. 148. L’intervention de toute la recette et de tous les paye- 
ments sera 4 la charge d’un Rigidor Interventeur choisi par l’Ayunta- 
miento. 

Art. 149. Le Regidor Interventeur n’autorisera aucun bon de paye- 
ment dans lequel ne serait pas porté expressément Vobjet du 
payement, le chapitre et l’article du budget auquel il se rapporte. 

Art. 150. Il n’interviendra non plus aucun payement avant qu’il ne 
se présente les deux circonstances antérieures, sans s’assurer si la 
somme a payer est comprise dans le chapitre et l'article respectifs. 

Les payements faits en due forme accompagnés de l’acquit de l'in- 
téressé, serviront de date au caissier dans ses comptes. 

Art. 151. Dans les Ayuntamientos ou ’importance de leurs fonds et 
de leurs obligations l’exige, de l’avis du corps municipal approuvé 
par la Députation provinciale, il sera établi une section spéciale de 
comptabilité dont sera chef le conseiller contréleur. 

La section de comptabilité devra tenir les comptes courants, 
dresser les comptes définitifs de l’Ayuntamiento conformément aux 
lois et aux dispositions du Gouvernement sur leur exécution. 

Art. 152. Dans les communes ow il n’y a pas de section de compta- 
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hilité, les comptes seront établis par le caissier aidé du secrétaire de 
l’Ayuntamiento, si cette aide est nécessaire, sous la surveillance du 
conseiller contréleur et de l’Alcade ordonnateur pour la méthode or- 
dinaire de charge et décharge, justifiant une et l’autre avec les do- 
cuments correspondants. 

Art. 153. Les Ayuntamientos publieront au commencement de 
chaque trimestre un état de la recette et de l'emploi de leurs fonds 
pendant le trimestre précédent. 

Dans les travaux publics exécutés par l’Administration, on publiera 
toutes les semaines des notes circonstanciées sur les dépenses cau- 
sées. 

Art. 154. Les comptes municipaux, aprés avoir été rédigés, seront 
soumis 4 l’approbation de PAyuntamiento pendant le mois qui suit 
immédiatement celui ou a été arrété lVexercice du budget res- 
pectif. 

On établira dans les chefs-lieux de canton, sur les fonds attribués 
ala correction publique, un compte spécial qui sera communiqué 
aux Ayuntamientos afin qu’ils y ajoutent leurs observations, et qui 
devra élre joint au compte général dans lequel se confondra, sous 
toutes réserves, ce compte spécial. 

Art. 155. Les comptes passeront a une junte composée du double 
des contribuables au nombre des membres des Ayuntamientos res- 
pectifs, pour y étre examinés et censurés par écrit. 

Les mémes contribuables associés 4 ’Ayuntamiento pour |’établis- 
sement des budgets, composeront la junte chargée d’examiner les 
comptes. 

Art. 156. La junte se réunira dans le local de l’Ayuntamiento sous 
la présidence de l’Atcade unique ou du premier, la ou il y en aura 
plus d'un ayant pour secrétaire celui de Ayuntamiento. 

Art. 157. La Junie nommera dans cette premiére réunion une 
commission dans son sein pour que, aprés avoir examiné les comptes 
et les documents justificatifs, elle émette son avis dans les huit 
jours. 

Art. 158. Dans la séance, ou aux séances ott sera discutée l’opi- 
nion de la commission, pourront assister avec voix consultative tous 
les conseillers dont les comptes sont examinés. 

Art. 159. La Junte peut exiger qu’on lui remette les documents re- 
latifs aux comptes qu’elle juge a propos d’examiner, appeler dans 
son sein, pour en entendre des explications verbales, les agents de 
recettes et les comptables de !’Ayuntamiento. 

Art. 160. La Junte, apres avoir terminé l’examen des comptes, dé- 
clarera qu’elle les trouve justes, sans qu'il puisse s’écouler plus d’un 
mois depuis l’époque a laquelle ils lui ont été remis. 
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La Junte se réunira sans l’assistance dcs conseillers, pour arréter 
et voter 4 huis clos et & la majorité absolue des voix son avis défi- 
niuif. 

Les membres ayant une opinion opposée a celle de la majorité 
ont le droit de formuler par écrit un vote particulier, dont original 
sera réuni au procés-verbal. 

Art. 161. L’avis de la majorité sera signé de tous les membres pré- 
sents, cependant, ceux qui seront d’une opinion contraire, pour- 
ront néanmoins la faire valoir dans les termes prescrits par l'article 
précédent. 

La Junte sera dissoute de droit aprés son vote tel quel, sur son avis 
définitif. 

Art. 162. Les comptes censurés retourneront 4 |’Ayuntamiento, 
lequel, faisant par écrit les observ:tions quil juge opportunes et les 
joignant a Voriginal, en fera afficher un exemplaire au secretariat, 
afin que les habitants puissent en prendre connaissance. Les comptes 
dont le montant dépasse 250 000 réaux seront imprimés par extraits, 
et les exemplaires seront livrés 4 la vente. Les observations que les 
habitants auront pu faire seront jointes a l’expédition qui, au bout de 
quinze jours, sera envoyée entiére a la Députation provinciale, 
entre les mains de laquelle elle pourra rester jusqu’au 15 de mars. 


TITRE IV. 


CHAPITRE UNIQUE. 


Sujétion et responsabilité des Ayuntamientos, de leurs membres et de leurs agents. 


Art. 163. Les Ayuntamientos, les Alcades et les Regidores, dans 
toutes les matiéres oti la loi ne les déclare pas indépendants, sont 
sous l’autorité et la direction administrative de la Députation et du 
gouvernement de la province suivant les cas. 

Art. 164. Les Ayuntamientos, pas plus que ceux qui en font partie, 
ne peuvent suspendre l’exécution des mesures prises par leurs supé- 
rieurs hicerarchiques, dans la sphére de leurs attributions, mais se 
représenter en termes respectueux ce qui les trouble et les arréte ; 
dans le cas ou ils n’obtiendraient pas satisfaction, ils peuvent recou- 
rir au Gouvernement. 

Si le Gouvernement néglige leurs plaintes, et que les réclamants 
considérent sa résolution comme illégale, ils pourront s’adresser aux 
Cortés en dénoncant le fait, et demandant une interpretation de la 
loi ou une autre réforme législative. 

Art. 165. Les Ayuntamientos, les Alcades et les Regidores encou- 
rent une responsabililé : 
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1° Pour infraction manifeste de la loi dans les résolutions de leur 
compétence. 

2° Pour outre-passer leurs attributions. 

3° Pour abus d’autorité. 

4° Pour manque d’obéissance due ou pour avoir manqué 4 leurs 
supérieurs hiérarchiques. 

5° Pour négligence réparable, abus ou malversation dans l’admi- 
nistration financiére. 

6° Pour omission dans accom phiaeninant de leurs devoirs. 

Art. 166. La responsabilité des Ayuntamientos pourra étre deman- 
dée au tribunal de l’administration ou au pouvoir judiciaire selon 
les cas. 

A l’administration pour des actes ou omissions coupables dans 
l’exercice de leurs fonctions, quand ces actes ne constituent pas un 
délit. 

Au pouvoir judiciaire, pour des faits et des omissions dans |’exercice 
de leurs attributions, lorsque ces actes constituent un délit d’aprés 
le Code. 

Art. 167. Lorsque un Ayuntamiento, un Alcade ou des Alcades, un 
Regidor ou des Regidores encourent par des actes ou omissions pu- 
nissables administrativement, ils pourront, suivant les cas, recevoir 
une réprimande, un avertissement, étre mis 4 ’'amende ou suspen- 
dus par leurs supérieurs hiérarchiques. 

Art. 168. La réprimande est employée dans les cas d’erreur, d’o- 
mission ou de négligence légéres et faciles 4 réparer. 

L’avertissement a lieu: 

1° Dans chaque cas de récidive, pour toute faute commise. 

2° Dans tous les cas ot les Ayuntamientos ou leurs agents ont dé- 
passé les limites de leurs attributions par abus de pouvoir et d’auto- 
rité, sans que cependant les conséquences aient été graves. 

3° Pour négligence réparable dans l’administration financiére. 

Les amendes : ‘ 

1° Dans toutes les récidives pour les faits d’avertissement. 

2° Dans les cas d’abus d’autorilé et dans celui de négligence dans 
Yadministration financiére, lorsque les conséquences ont été graves. 

3° Pour attribution de fonctions politiques, dont la gravité n’exige 
pas la suspension ni la responsabilité judiciaire. 

40 Dans tout refus 4 l’obéissance due avec les circonstances du pa- 
ragraphe précédent. 

5° Dans tout manquement qui serait puni de la méme peine par 
les lois ou par les prescriptions du Gouvernement conformes A 
ces lois. 


Art. 169. Le maximum des amendes que les gouverneurs et les 
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députations de provinces peuvent imposer aux Ayuntamientos, Al- 
cades et Regidores, pour les fautes qu’ils ont respectivement com- 
mises, et selon les prescriptions de cette loi, sera proportionnel au 
nombre des conseillers dans chaque commune dans la forme sui- 
vante : 


Nombre Ayuntamiento. Alcade unique. Alcades, Regidores. 
de conseillers. Réaux. Réaux. Réaux. Réaux. 
EEN OA Kelahel wala ANT) 1304 Sco0r LUE sos bc 306 Dy ikaiete ae relee 60 
Ue saa Sor UU Sgoacisoc HOO gteerisrers <6 SOD occ ce 70 
i ie ges ae TOO ey sia qianie 74U UY  BaaaeGe LUAU “saaoodes 100 
ENP A Sey tee WCCO a anokooe 500 ..eese0e BUD io Acooss 200 
OES See sich ie ae UU Beocecmot TOOT vetele sisi ets 500° ...025-. 300 
Stile RA ieee DOO ts sclera WMD ceneton- UD) scSia6ata 400 
bie oaesaaac SOON Tac sete c's 1 S00M eecweek SILO! GonAnoos 500 
BG Te wr eccecees SOOO Sats a1. ite PMV -Gaessoa6 1000 ........ 600 


Art. 170. Pour l’application et le payement des amendes, on sui- 
vra strictement les régles suivantes: 

1**. I] ne sera imposé aucune amende si ce n’est par écrit et avec 
les motifs. 

2e. La mesure sera communiquée par écrit a celui qui est frappé 
d’amende. L’autorité compétente enverra le recu du payement. 

3°. Les amendes et les sommations de payement seront communi- 
quées sous un pli muni du sceau correspondant. 

4°, Les conseillers ne pourront étre punis d’amende individuelle- 
ment lorsque la corporation l’aura été, et pour Ja méme faute. Il faut 
en excepter le président a cause de la responsabilité spéciale qui 
ues le frapper dans |’exécution. 

*, Les amendes seront strictement payées avec les deniers per- 
eo de ceux qui sont frappés. 

6*. Les amendes de la corporation seront payées par tous les con- 
seillers excepté les absents, et ceux qui ont été empéchés de partici- 
per a l’acte motivant l’amende et ceux qui ont donné leur vote dans 
le procés-verbal. 

Art. 171. Il sera accordé un terme raisonnable pour le payement 
de toute amende, aprés lequel on procédera par voie de contrainte en- 
vers les retardataires. La contrainte pourra s’élever jusqu’a5 pour 100 
du total de l’amende par jour, et quoi qu'il puisse arriver par celte rai- 
son, la contrainte ne pourra’ jamais dépasser le double de l’amende. 

Seulement, dans le cas que le citoyen soumis a Ja contrainte a déja 
sans payer laissé dépasser un temps suffisant pour faire monter les 
frais de contrainte au dela du double de |’amende, on pourra expé- 
dier des commissaires de contrainte et d’exécution, chargés de recou- 


vrer les deux sommes. 
Art. 172. Les Ayuntamientos et les Alcades peuvent étre suspen- 
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dus par le gouvernement de la province, aprés que la Députation 
provinciale a été entendue, quand ils ont commis un abus de pou- 
voir grave, d’un caraclére politique, qwils ont rendu public, enga- 
geant d’autres Ayuntamientos 4 le commettre aussi, ou en troublant 
Vordre public. 

La suspension aura pareillement lieu, mais de l'accord commun 
entre le Gouvernement et la Députation de Ja province, lorsque les 
Ayuntamientos et les Alcades seront tombés dans un cas de désobéis- 
sance grave, dans lequel ils persistent malgré les avertissements ci 
Jes amendes. 

Sile Gouvernement et la Députation ne sont pas d’accord au sujet 
de la suspension de l’Ayuntamiento, il sera envoyé au Gouvernement 
un rapport original pour qu'il ait 4 résoudre le conflit sur Vavis du 
Conseil d’Etat. 

Art. 173. La suspension gouvernementale de l’Ayuntamiento de 
méme que celle des Alcades, ne pourra dépasser 30 jours. 

Passé ce terme sans qu'il ait été ordonné de procéder 4 Vinforma- 
tion dela cause, ou qu’on ait déclaré qu'il y avait lieu 4 dissoudre, les 
membres suspendus reprendront de fait et de droit l’exercice de leurs 
fonctions. 

Art. 174. Les piéces touchant la suspension seront toujours remises 
au Gouvernement dans le terme de trois jours au plus, en comptant 
du jour ot elle a été signifiée. 

Le Gouvernement, le Conseil d’Etat entendu, décidera, pendant un 
temps qui ne dépassera pas 30 jours, sil y a lieu a informer !a 
cause ou 4 prononcer une dissolution. Dans le premier cas, il remet- 
tra les piéces au tribunal du ressort; dans Je second, il présentera 
immédiatement un projet de loi adapté aux circonstances aux Cor- 
tés, si elles sont réunies et si elles ne le sont pas, dans l’une de 
leurs huit premiéres séances. 

Dans le dernier cas le projet de loi sera publié dans la Gazette du 
Gouvernement et dans le Bulletin officiel de la province pour les effets 
que détermine l’article suivant : 

Art. 175. Il faut une loi pour dissoudre un Ayuntamiento. Mais une 
fois que le projet de dissolution a été présenté aux Cortés parle Gou- 
vernement ou publié dans son cas, dans la Gazetle, le Bulletin officiel 
de la province ou bien que les piéces ont été remises au tribunal com- 
pétent, la suspension gouvernementale ne pourra cesser d’avoir ses 
effets ; Ayuntamiento ni aucun des conseillers qui le composent ne 
pourront fonctionner. 

Art. 176, C'est le tribunal de preiniére instance de arrondissement 
qui connaitra des actions intentées contre les Ayuntamientos, les al- 
cades et les regidores. 
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Art. 177. Ni les alcades ni les regidores ne peuvent étre destitués 
si ce n’est par un jugement exécutoire du tribunal compétent. 

Art. 178. Les alcades, les regidores, encore moins les Ayuntamien- 
tos, ne peuvent étre poursuivis criminellement, ni d’officey ni sur l’in- 
stance des parties pour leurs actes comme conseillers, sans |’autori- 
sation préalable du gouverneur de la province aprés avoir entendu 
Ja Députation provinciale. Le gouverneur devra accorder ou refuser 
cette autorisation daus le délai fixé de dix jours. Ces dix jours écoulés 
lautorisation sera censée accordée. 

Dans tous les cas le gouverneur est tenu d’en référer au Gouverne- 
ment. 

Art. 179. Il n’y a pas besoin d’autorisation pour traduire en justice 
les Ayuntamientos, les alcades et les regidores : 

1° Dans les causes pour les délits renfermés dans Jes articles 283 et 
284 du Code pénal relatifs a la violation des secrets. 

2° Dans les causes pour délits que le chapitre vu du titre VIII du 
livre Il du Code pénal qualifie d’abus contre les particuliers. 

3° bans les causes pour délits de subornation punis dans le chapi- 
tre xi du livre II du méme code. 

4° Dans les causes pour délits qualifiés comme fraudes et exactions 
illégales dans le chapitre xv du titre VIII du livre II du Code pénal. 

5° Dans les causes pour délits et fautes commis dans Ja composi- 
tion des listes ou dans tout autre acte électoral pour lesquels ils pour- 
ront étre actionnés par le peuple. 

6° Lorsque I’action est intentée par le Gouvernement ou par le gou- 
verneur de la province. 

Art. 180. Le juge prononcera la suspension de |’Ayuntamiento tra- 
duit en justice quand il y aura des motifs raisonnables pour croire 
quil a commis un délit soumis par le Code pénal a des peines afflicti- 
ves ou correctionnelles, il lappliquera en donnant connaissance de 
son jugement a la Députation provinciale et au gouverneur de la pro- 
vince. 

Art. 181. La suspension d’un Ayuntamiento déclarée légalement on 
convoquera pour le remplacer l’Ayuntamiento qui I’a précédé; si la 
troisicme partie des membres de ce dernier sont absents pour cause 
de mort, d’inaptitude ou toute autre cause, ils seront remplacés en nom- 
bre suffisant par ceux de l’année d’avant et ainsi successivement jus- 
qu’& ce qu’on arrive & réunir au moins deux tiers du total des con- 
seillers nécessaires pour composer |’Ayuntamiento. 

Art. 182. Lorsqu’un Ayuntamiento aura été dissous en vertu de la 
loi correspondante ou destitué par une sentence judiciaire exécutoire 
du tribunal compétent, on procédera 4 de nouvelles élections. 

Art. 183. Les alcades et regidores qui auront été absous et renvoyes 
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libres de Vinstance par une sentence judiciaire reprendront leurs 
charges. 

Art. 184. Les conseillers d’un Ayuntamiento dissous ne pourront 
étre élus qu’aprés quatre ans révolus. 

Art. 185. Les alcades de section sont relativement aux alcades con- 
stitutionnels dans la méme dépendance hiérarchique que ceux-ci a 
l’égard des gouverneurs. 

Ainsi les dispositions du présent titre leur sont applicables quant a 
la responsabilité, sauf les modifications suivantes’: 

1° Le maximum des amendes qu’on leur imposera sera le méme 
que pour les alcades de quartier. 

2° Pour la suspension il suffira da consentement de l’alcade, mais 
pour la destitution il faudra une décision de l’Ayuntamiento. 

3° L’acquittement ne leur donne pas le droit, mais seulement la fa- 
culté d’étre réintégrés dans leur charge. 

Art. 186. Tous les agents de l’Ayuntamiento nommés et payés par 
celui-ci sont obligés de lui obéir, ils sont administrativement respon- 
sables devant l’Ayuntamiento suivant les prescriptions de la présente 
loi et judiciairement devant les tribunaux pour les délits et manque- 
ments qu’ils commettent. 

Art. 187. Les alcades de section et les agents de l’Ayuntamiento ne 
peuvent étre poursuivis ni d’office ni sur l’instance d’une partie pour 
les délits commis dans I’exercice de leurs fonctions, sans l’autorisa~ 
tion préalable du gouverneur de la province dans les mémes cas et 
avec les mémes exceptions qui sont exprimés a l’égard des conseil- 
lers. 


TITRE V. 


CHAPITRE UNIQUE. 
Du gouvernement politique des districts municipaux. 


Art. 188. L’alcade, 14 ot il n’y en a qu’un, le premier dans les com- 
munes ow il en a plusieurs sera le représentant du Gouvernement et 
dans ce sens il remplira toutes les attributions que les lois lui confé- 
rent, travaillant sous la direction du gouverneur de la province con- 
formément a ce que les mémes lois déterminent. 

Art. 189. Il est de la compétence de l’'alcade unique ou du premier 
par suite de la disposition de l'article précédent : 

1° De publier les lois et les prescriptions ou ordonnances générales 
du Gouvernement et de la Députation de la province. 

2° De veiller 4 ce qu’elles soient collectionnées et conservées dans 
Yendroit qui leur est destiné. 


3° De veiller & l’ordre public, 4 la sécurité des personnes et des 
propriétés. 
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4° De requérir a cet effet, quand il le faudra, l’aide de l’Ayunta- 
miento, celui des habitants et de toute la force armée dont les chefs 
ne pourront refuser de lui obéir. 

5° De correspondre avec le gouverneur de la province et les autres 
autorités et corporations. 

6° D’accorder ou de refuser la permission pour toute la classe de 
solennités publiques et de présider celles qui exigent une présidence 
en l’absence du gouverneur civil. 

7° Appliquer administrativement toutes les peines portées par les 
lois et les reglements de police et ordonnances municipales, et impo- 
ser pareillement, administrativement, des amendes pour infraction a 
ses ordres et arrétés, qui ne dépasseront jamais le chiffre porté dans 
le paragraphe 3 de l'article 50, 

8° De remplir les autres fonctions spéciales que lui confieront les 
lois et les instructions ultérieures du Gouvernement. 

Art. 190. Dans tout ce qui est relatifau Gouvernement politique du 
district municipal, l’antorité, les devoirs, la responsabilité de l’alcade 
sont indépendants de l’ayuntamiento respectif. 

Art. 191. Les alcades de quartier, dans leurs sections respectifs, 
sont les représentants du Gouvernement dans la méme mesure que le 
premier alcade dans le district municipal, sous la dépendance et la 
direction du méme. 

Art. 192. Les alcades de section exerceront dans leurs sections res- 
pectives comme délégués des alcades les fonctions de Gouvernement 
politique que leur déléguent conformément aux lois les alcades de 
quartier, en se conformant aux instructions du premier alcade et du 
gouverneur de la province. 

Art. 193. Les alcades, pour les manquements dans l’exercice de 
leurs fonctions gouvernementales dans la partie politique, pourront 
étre admonestés, avertis, mis a |’amende, les premiers alcades par le 
gouverneur de la province, ceux de quartier par les premiers et le 
gouverneur dans les termes portés par les articles suivants : 

Art. 194. Les alcades constitutionnels quand ils agissent comme re- 
présentants du Gouvernement, les alcades de section et dépendances 
municipales dans les délits qu’ils commettent comme agents de lal- 
cade, dans les mémes fonctions, ne peuvent étre poursuivis criminel- 
lement ni d’office ni sur |’instance d’un particulier sans autorisation 
préalable donnée dans la forme qui a été respectivement établie pour 
eux dans les articles 178 et 179 dela présente lol. 

Il n’y a pas besoin de cette autorisation dans les cas compris dans 
l'article 155 de la méme loi. 
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Dispositions transitoires. 


1° Les dispositions de cette loi dont le complément incombe a ceux 
que la méme suppose exister seront complétées par les Ayuntamien- 
tos intérimaires désignés en conformité avec la circulaire du 13 du 
mois courant. 

2° Les années pour le renouvellement des Ayuntamientos électifs 
commenceront 4 compter a partir du 1 janvier 1869; nonobstant que 
les nouveaux Ayuntamientos seront constitués 4 mesure que les piéces 
de leur élection seront approuvées par les gouverneurs. 

3° [IL sera publié une édition spéciale, du reste, de cette loi avec les 
modifications antérieurement décrétées. 


Madrid, le 21 octobre 1868. 
Le Ministre du Gouvernement, 


Signé: PRAxXEDES MATEO SaGasTa. 


Décret du Gouvernement provisoire sur la presse, en date 
de Madrid le 23 octobre 1868. 


Art. let. Tous les citoyens ont le droit d’émettre librement leurs 
pensées par la voie de la presse sans étre assujettis 4 la censure ni a 
aucune autre formalité voulue. 

Art. 2. Les délits ordinaires commis par la voie de la presse sont 
passibles des dispositions du Code pénal avec abrogation, par les pré- 
sentes, de l’article 7 dudit Code. 

Art. 3. Sont responsables, pour les effets de l’article ci-dessus : 
dans les journaux, l’auteur de l'article et & son défaut, le directeur ; 
dans les livres, feuilletons et brochures, l’auteur, et s’il n’est pas 
connu, |’éditeur et ’imprimeur, par son ordre. Les journaux n’ayant 
pas de directeur, sont réputés brochures aux effets du présent dé- 
cret. 

Art. 4. Demeure supprimé le tribunal spécial de la presse avec tou- 
tes ses dépendances. 

Art. 5. Sont également supprimés l’examen préventif des romans 
et la censure des wuvres dramatiques. 

Art. 6. Les directeurs des théatres, et 4 leur défaut, les impresario 
seront responsables des atteintes 4 la morale ou aux bonnes mceurs 
qui se trouveront dans les ouvrages qu’ils feront représenter. 

Madrid, le 23 octobre 1868. 
Le Ministre de l’intérieur, 
Signé : PRAXEDES MATEO SaGasTa. 
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Proclamation du Gouvernement provisoire a la nation, en date 
de Madrid le 25 octobre 4868. 


A LA NATION. 


Le mouvement révolutionnaire qui avait commencé a Cadix ayant 
été consommé, sur le terrain de la force, contre un pouvoir qui minait 
lentement et rompait tous les liens de lobéissance et du respect jus- 
quau point d’avoir rendu possible son renversement en quelques 
jours, la mission des juntes étant terminée et les autorités étant nom- 
meées, il est convenable et nécessaire que le Gouvernement provisoire, 
constitué en vertu d’événements qui ont transformé d'une maniére 
fondamentale |’état politique de l’Espagne, recueille les diverses mani- 
festations de l’opinion publique exposées librement pendant la période 
de lutte matérielle qu’a traversée notre révolution libératrice. 

Aprés le moment passé de la plainte et de la colére, ces deux ex- 
pansions naturelles d’un peuple si longtemps oppriiné, il est juste et 
nécessaire que Ja nation, se repliant sur elle-méme et écoutant l’appel 
du Gouvernement provisoire, s’occupe de méditer avec tout le calme 
de sa raison et de sa force sur les véritables aspirations et les besoins 
positifs qu’elle éprouve et qu’elle est appelée a satisfaire dans un bref 
délai; elle ne serait pas digne de la liberté recouvrée a si grand prix, 
si dans une occasion aussi grave, alors qu’elle tient dans ses mains, 
sans autres limites que la prudence, ses destinées traditionnelles, po- 
litiques, sociales et religieuses, elle venait 4 procéder, en un Cas aussi 
ardu, avec l’enthousiasme irréfléchi de la victoire, qui n’a pas été 
moins étonnante parce qu'elle était attendue. 

Le Gouvernement provisoire ne craint nullement que l’Espagne offre 
le lamentable spectacle d’un peuple plein de vigueur pour revendiquer 
ses droits et inhabile 4 les exercer avec sagesse, comme il convient a 
la majssté de son histoire. La nation, qui plus d’une fois s’est trouvée 
maitresse d’elle-méme a l’iimproviste, par suite de l’abandon de mo- 
narques faibles ou aveuglés, et qui a su par un effort de sa volonté 
inébranlable au milieu de !’effrayante confusion de catastrophe inat- 
tendue, sauvegarder sa dignité et son indépendance, s’organiser et se 
reconstituer, ne marchera pas (assurément et cela n'est pas probable) 
lentement et imprudemment dans la voie de sa régénération, aujour- 
d’hui qu’en pleine connaissance de cause et non pav surprise elle est 
entrée dans |’entiére jouissance de sa souvera-nelé incontestabte. Mais 
afin qu’elle puisse d’un pas plus assuré arriver au but de ses désirs, 
le Gouvernement provisoire croit de son devoir d’exposer et de pre- 
ciser, comme il !’a dit, les intimes exigences de lopinion, ses exi- 
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gences réelles ou effectives qui se sont fait sentir & travers les formes 
multiples et les incidents divers qu’a offerts dans sa généreuse exubé- 
bérance le soulévement national. 

Comme point de départ pour la promulgation de ses principes gé- 
nérateurs, la révolution a commencé par poser un fait qui est Ja base 
robuste sur laquelle doivent reposer ces libertés reconquises. Ce fait 
est le détrénement et l’expulsion d’une dynastie qui, en opposition 
flagrante avec l’esprit de siécle, a contrarié tout progres, et touchant 
laquelle le Gouvernement provisoire, par respect pour lui-méme, juge 
opportun d’étendre la commisération de son silence. Toutefois, 11 doit 
consigner le fait, le reconnaitre & titre d’émanation ostensible de la 
souverainelté nationale et l’accepter comme racine et fonlement de la 
nouvelle ére inaugurée par la révolution. Il n’est pas besoin de s’ef- 
forcer de prouver la convenance de ee changement trés-radical, qui 
trouve sa justification dans les applaudissements qu’il a provoqués et 
dans la dure alternative ot. se trouvait placé le pays, en présence de 
ce dilemme : accepter son déshonneur ou courir aux armes. Un effort 
supréme pouvait seul le sauver en lui rendant l’estime du monde civi- 
lisé, qui prenait la longanimité du peuple espagnol pour de I’avilis- 
sement. Cet effort a été fait, il a suffi de quelques jours pour qu’il ne 
restat plus de ce joug si lourd que le souvenir de l’avoir supporté. 
L’obstacle ayant disparu et la voie étant ouverte, la révolution a éta- 
bli le suffrage universel, comme étant la démonstration la plus évi- 
dente et la plus palpable de la souveraineté du peuple. Ainsi tous les 
nouveaux pouvoirs seront corroborés par le concours absolu et exact, 
non limité ni fictif, de l’opinion générale, et nos institutions vivront du 
souffle vigoureux de toute la nation arbitre et responsable de ses 
destinées. 

Aprés la proclamation des principes sur lesquels doit étre cimenté 
notre futur régime gouvernemental, basés sur la liberté la plus large 
et reconnus par toutes les juntes écloses 4 la chaleur du programme 
de Cadix, le Gouvernement provisoire va résumer en un seul corps de 
doctrine ces manifestations de l’esprit public distinctement exprimées, 
mais senties avec la méme intensité. 

La plus importante de toutes, 4 raison de l’altération essentielle 
qu'elle introduit dans l’organisation séculiére d’Espagne, est celle re- 
lative 4 ]’établissement de la liberté religieuse. Le courant des ages, 
qui modifie et renouvelle tout, a changé profondément les conditions 
de notre existence, la rendant plus expensive; et sous peine de se 
contredire, interrompantl’enchainement logique des idées modernes, 
ou elle cherche son reméde, la nation espagnole doit forcément ad- 
mettre un principe contre lequel toute résistance est vaine. La foi 
profondément enracinée ne sera pas lésée, parce que nous autori- 
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serons le libre et tranquille exercice d’autres cultes en face du culte 
catholique; au contraire, elle se fortifiera dans la lutte et elle repous- 
sera avec ferveur les tenaces invasions de l’indifférence religieuse, qui 
affaiblissent tant le sens moral. C’est de plus une nécessité de notre 
état politique, et une protestation contre l’esprit théocratique qui, a 
Yombre du pouvoir tout 4 l’heure renversé, s’était ingéré avec une 
opinidtre adresse dans l’essence méme de nos institutions, sans doute, 
a Paide de cette influence asservissante qu’exerce sur tout ce qui|’en- 
toure toute autorité sans discussion ni contrdle. Aussi les juntes révo- 
lutionnaires, obéissant, d’une part, & cette tendance universelle 
d’expansion qui signale ou plutét qui dirige la marche des sociétés 
modernes, et, d’autre part, 4 un instinct irrésistible de précaution 
justifiée, ont consigné tout d’abord le principe de la liberté religieuse 
comme un besoin péremptoire de notre époque et une mesure de 
streté contre des éventualités difficiles mais non impossibles. 

La liberté d’enseignement est une autre des réformes que la révo- 
lution réclamait et que le Gouvernement provisoire s’est empressé de 
consacrer. Les excés commis, dans ces derniéres années, par la réac- 
tion aveugle, contre les manifestations spontanées de l’intelligence hu- 
maine, repoussée de la chaire sans respect pour les droits légalement 
et légitimement acquis, et poursuivie jusque dans le sanctuaire du 
foyer et de la conscience, cette inquisition ténébreuse constamment 
exercée contre la pensée doctrinaire, condamnée a la servitude per- 
pétuelle ou 4 un chatiment flétrissant par des gouvernements con- 
vertis en auxiliaires dociles de pouvoirs occultes et irresponsables, 
cet état de décomposition 4 laquelle était arrivée l’instruction publique 
en Espagne, grace 4 des plans monstrneux, imposés non par les 
besoins de la science, mais par les vues étroites de parti et de secte; 
cette désorganisation, cette confusion enfin dont les conséquences 
eussent été trés-funestes, sans l’apparition opportune du reméde, ont 
fourni au Gouvernement provisoire la régle pour résoudre la question 
d’enseignement, de telle maniére que les lumiéres, au lieu d’étre 
cherchées, viennent elles-mémes chercher le peuple et ne rentrent 
pas dans le domaine absorbant d’écoles et de syst¢mes plus amis du 
monopole que de la controverse. 

Comme résultat naturel de la liberté religieuse d’enseignement, la 
révolution a proclamé également la liberté de la presse, sans laquelle 
ces conquétes ne seraient que des formules vaines et illusoires. La 
presse est Ja voix perpétuelle de l’inteiligence, voix qui jamais ne 
s’éteint et qui vibre toujours a travers le temps et Ja distance. Cher- 
cher a ’asservir, c’est vouloir mutiler la pensée, c’est arracher violem- 
ment la langue et la raison humaine. Rapetissé et étreint dans les 
mesquines limites d’une tolérance mensong?re, dérision d’un droit con- 
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signé dans nos constitutions et jamais exercé sans des entraves odieuses, 
le génie espagnol s’en allait, perdant lentement et graduellement Vori- 
ginalité et la vie. 

Espérons que son linceul étant brisé, il sortira du sein de la liberté, 
ressuscité et radieux comme Lazare sortant de son sépulcre. 

Les libertés de réunion et d’association paisibles, sources perpé- 
tuelles d’activité et de progrés, qui ont si puissamment contribué, 
dansl’ordre public et économique, al’agrandissement d’autres peuples, 
ont été également reconnues comme dozmes fondamentaux par la ré- 
volution espagnole. Ces !uttes d’opinions contraires, d’intéréis opposés 
et d’aspirations distinctes, qui tendent a se frayer passage par le moyen 
de la publicité et de la propagande, apprennent aux nations énergiques 
a se gouverner elles-mémes, a soutenir leurs droits et & exercer leurs 
forces sans douleureuses secousses sociales. C’est ainsi que l’Espagne 
pourra marcher d’un pas ferme, parce qu’elle ne se trouvera pas en- 
veloppée par le lourd réseau d’une concentration administrative as- 
phyxiante, qui a élé Pinstrument insidieux dont on s’est servi pour la 
confondre et l’exterminer, 4 savoir : la corruption et la tyrannie. 

Lindividu, la municipalité, la province et la nation pourront se 
mouvoir d’une maniére indépendante dans !’orbite qui leur est propre, 
sans que l’intervention jalouse de |’Etat entrave leurs facultés et in- 
quiéte leurs manifestations. 

Forte de tous les droits politiques et de toutes les libertés publiques, 
Ja nation espagnole ne saurait pas se plaindre avec justice, comme 
elle l’a fait jusqu’ici, de Vinsupportable pression de I’Ktat. Majeure et 
émancipée de la tutelle officielle, elle a devant elle une large carriére 
a parcourir, des germes féconds a développer et de puissants éléments 
de prospérité, de nature a stimuler son activité si longtemps endor- 
mile et paralysée. La liberté impose comme devoir le mouvement, et 
comme conséquence la responsabilité. Maintenant le peuple espagnol 
est responsable, parce qu’il est libre, et avec sa constance, son énergie 
etson travail noble et bien ordonné, il peut et doit recouvrer le temps 
perdu dans les loisirs de sa servitude passée, occupant dans le con- 
grés des nations la place qui lui appartient, a raison de ses traditions 
historiques et des moyens d’action qu’il a reconquis. 

Dans la limite du respect di aux intéréts créés, de profondes ré- 
formes économiques de nature a briser les entraves de la production 
et a faciliter l’accroissement de la richesse publique, élouffées sous 
le poids écrasant d’idées routiniéres et d’abus invélérés, couronnent 
Yédifice élevé par l’effort des Espagnols en peu de jours, jours a ja- 
mais mémorables. Ceci joint 4 un systéme d’économies radicales, mais 
étudiées, contribuera efficacement a relever notre crédit, si abattu 
dans ces derniers temps (le défaillance et de marasme général. Car le 
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Gouvernement provisoire, investi par la révolution de larges pou- 
voirs, est décidé ne pas s’arréter dans ses projets transformateurs, et 
a étre fidéle interpréte ici comme dans toutes les sphéres de la volonté 
nationale, exprimée avec tant d’unanimité. 

Nos provinces aimées d’outre-mer jouiront également des avantages 
el bienfaits de la révolution; elles font partie de la grande famille 
espagnole, etelles ont le droit d’intervenir par leur intelligence et leur 
vote dans les questions ardues, politiques, administratives et sociales. 

S’appuyant sur les fortes bases de la liberté et du crédit, l’Espagne 
pourra procéder tranquillement a ]’établissement définitit de la forme 
de gouvernement qui sera le plus en harmonie avec ses conditions 
essentielles et ses besoins certains, qui éveillera la moindre défiance 
en Europe, a raison de la solidarité d’intéréts qui unit et lie tous les 
peuples du vieux continent, et qui satisfera le mieux les exigences de 
son origine et de ses mceurs. 

Loin de la pensée du Gouvernement provisoire de vouloir préjuger 
une question aussi grave et complexe, mais il doit néanmoins faire 
observer un symptome trés-significatif qui, au milieu de l’agitation en- 
thousiaste et avantageuse produite par le mouvement révolutionnaire, 
révéle jusqu’a un certain point la véritable tendance de la volonté 
nationale. 

Toutes les juntes, expressions naturelles de ce mouvement, ont pro- 
clamé les principes cardinaux de notre nouvelle organisation poli- 
tique, mais elles ont gardé le silence sur l’institution monarchique, 
répondani sans accord préalable et par inspiration directe 4 un sen- 
timent de prudence patriotique. Elles n’ont pas confondu, encore que 
ce fit facile aux heures de perturbation passionnée, les personnes 
avec les choses, ni la perte de prestige d’une dynastie avec Ja haute 
magistrature qu’elle symbolisait. Ge phénoméne extraordinaire a sé- 
rieusement appelé attention du Gouvernement provisoire, qui le sou- 
met a la considération publique, non pas comme argument favorable, 
mais comme donnée digne d’étre mise en ligne de compte pour ré- 
soudre sagement un probléme siimportant et si ardu. 

Il est vrai quwil s’est élevé des voix ¢loquentes et faisant autorilé 
pour la défense du régime républicain, s'appuyant sur la diversilé 
d’origine et de caractére de la nationalité espagnole, et surtout sur ie 
merveilleux exemple offert au dela des mers par une puissance née 
@hier, et aujourd’hui Venvie et ’admiration du monde. 

Mais, quelque importance relative qu’il faille atlacher a ces opinions, 
elle n’en a pas autant que la réserve générale avec laquelie, sur une 
question aussi épineuse, ont procédé les juntes au sein desquelles, 
jusqu’a la formation du Gouvernement provisoire, a résidé complé- 
tement initiative révolutionnaire. 
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En outre, on comprend facilement qu’un peuple jeune, perdu au 
milieu de foréts vierges, et limité seulement par de vastes solitudes 
inexplorées et des tribus errantes, se soit constitué, avec une entiére 
indépendance, libre de tout engagement intérieur et de tout lien in- 
ternational. Mais il n’est pas probable que pareille chose puisse ar- 
river 4 des peuples qui comptent une longue vie, qui ont des antécé- 
dents organiques indestructibles, qui font partie d’une communauté 
de nations, et qui ne peuvent pas brusquement, a l’aide d’une tran- 
sition brusque, faire violence a l’impulsion séculaire a laquelle ils 
obéissent dans leur marche. L’insuccés des tentatives de celte nature 
dans d'autres pays de l’Europe qui nous ont précédés dans les voies 
révolutionnaires doit éveiller profondément la méditation publique, 
avant que l’on ne se lance par des sentiers inconnus et ténébreux. 

Quoi qu’il arrive, s'il se trompe dans ses calculs et sila décision du 
peuple espagnol n’est pas favorable 4 l’adoption de la forme monar- 
chique, le Gouvernement provisoire respectera les veeux exprimés par 
la nation, librement consultée dans l’exercice de sa souveraineté. 

En attendant, le Gouvernement provisoire conservera le dépot sacré 
que Ja révolution Jui a confié; il le défendra avec courage et avec 
calme contre les hostilités de tout genre, jusqu’au jour ow il pourra 
le restituer intact et tel qu’il l’a recu. Convaincu de la légitimité de son 
pouvoir, qui se base sur le manifeste de Cadix, sur l’investiture que 
lui a donnée la junte de cette ville, qui, pour la seconde fois, a réven- 
diqué les libertés espagnoles; sur l’insurrection successive de toute 
VEspagne, sur le droit et la consécration que luia donnés la victoire, 
sur la reconnaissance ultérieure par toutes les juntes dela péninsule, 
enfin sur la sanction populaire, le Gouvernement provisoire suivra 
sans crainte et sans hésitation le sentier que lui trace le devoir, et, n’é- 
tant que ]’écho de la valonté, de l’opinion publique, il ne prendra de 
repos qu’aprés avoir satisfait 4 toutes les aspirations du pays, et ci- 
menté sur des bases solides et indestructibles l’ceuvre de notre régé- 
nération politique. 

Pour mener a bonne fin une entreprise si difficile, le Gouvernement 
provisoire ne réclame que la confiance du peuple, cette confiance qui 
se révéle par l’ordre et la tranquillité, et que peuvent seulement s’ap- 
pliquer 4 troubler les ennemis astucieux et incapables de la cause na- 
tionale, afin de la discréditer. Le Gouvernement provisoire a compté 
et compte encore sur cette confiance, avec la ferme persuasion qu’il 
n’y aura personne qui ose troubler le bon accord qui régne entre un 
pays magnanime, en pleine possession de tous ses droits, et le restau- 
rateur de ses libertés foulées aux pieds. Mais, si toutefois, par mal- 
heur, la chose était tentée, si l’on prétendait opposer des obstacles au 
développement majestueux de la révolution par de honteuses machi- 
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nations, des excés coupables ou des provocations tumultueuses, le 
Gouvernement provisoire, gardien de ’honneur du peuple, saurait le 
conserver sain et sauf de tous les conflits, en chatiant sévérement ceux 
qui se rendraient coupables de ce crime de lése-nation, str qu’il est 
de V’aide de Dieu et de l’appui de ses concitoyens. 

Le Gouvernement provisoire, quand le moment en sera venu, rendra 
compte des pouvoirs extraordinaires qu'il a exercés aux Cortés con- 
stituantes, devant lesquelles il se présentera avec toute la tranquillité 
que peut inspirer le sentiment du devoir accompli aux intentions 
droites et aux consciences honnétes. 


Cireulaire de M. A. Lopez de Ayala, Ministre des colonies, aux 
- gouverneurs civils des colonies espagnoles, en date de Madrid 
le 27 octobre 1868. 


Excellence, le soulévement national qui s’est propagé avec une ra- 
pidité spontanée de la baie de Cadix aux plages de Saint-Sébastien n’a 
pas été mené a terme pour le bénéfice exclusif des habitants de la pé- 
ninsule, mais bien aussi pour celui de nos fidéles fréres d’outre-mer, 
qui, en entendant résonner |’écho de notre victoire, sentent approcher 
le moment de voir réaliser de légitimes espérances et de nobles aspi- 
rations, n’ayant rien de contraire 4 leur intime union avec la métro- 
pole et, au contraire, engendrées par le désir de renouveler, fortifier 
et resserrer les liens anciens entre les territoires distincts qui consti- 
tuent les nations espagnoles. 

Le Gouvernement provisoire, comprenant que l’extension des prin- 
cipes proclamés par la révolution doit étre proportionnée a leur in- 
tensité, n’a pas hésité 4 déclarer, dans son manifeste d’avant-hier, que 
les provinces d’outre-mer jouiront des avantages de la nouvelle si- 
tuation et interviendront avec leur intelligence et leur vote dans la 
solution des questions politiques, administratives et sociales ardues 
qui intéressent tant la population des Antilles. Dans le document pré- 
cilé, qui vous parviendra en méme temps que cette circulaire, le 
Gouvernement provisoire a condensé les dogmes les plus culminants 
de la révolution consommée, et entre eux il a donné la place voulue 
a la réforme du régime des fles de Cuba et Puerto-Rico, dignes, a 
raison de leur population nombreuse, riche et éclairée, d’acquérir et 
exercer les droits politiques. 

L’assistance des représentants de ces territoires aux séances de l’as- 
semblée constituante, avec les némes attributions que les députés des 
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autres provinces espagnoles, n’est pas un fait qui manque de prépa- 
ration ni de précédents dans l’histoire contemporaine de nos Vicissi- 
tudes politiques. La révolution de 1808 a accepte ce principe; les 
législateurs de Cadix l’ont consigné dans leur code généreux, et les re~ 
présentants des colonies l’ont mis en pratique, donnant des Bours 
authentiques de leur capacité parlementaire. Depuis lors, chaque fois 
que la liberté constitutionnelle a reparu a notre horizon, cette penste 
a été de nouveau agilée, gagnant chaque jour du terrain, jusqu’a ce 
point qu’en novembre 1865, fut convoquée une junte consultative élue 
en partie par les municipalités de Cuba et Puerto-Rico; cette Junte 
devait discuter tous les points qu’embrasse la réforme politique, ad- 
ministrative et sociale de ces provinces. 

Dans l’exposé des motifs du décret royal précité, on donne la pré- 
férence a ja réunion de la jante et non a l’admission des députés des 
colonies au sein de la représentation nationale, simplement pour une 
question de méthode; si profonde était déja dans esprit des hommes 
d’Etat la conviction de la prochaine venue du jour ou siégeraient dans 
les chambres populaires les représentants de ces districts vastes et 
florissants! 

Il est certain que, nonobstant ces efforts patriotiques, les projets de 
réformes les plus capitales dans le mode d’existence des Antilles ve- 
naient se briser contre un obstacle insurmontable. C’était article 80 
de la constitution de 1845, copiée sur celle de 1837, qui, exigeant des 
lois spéciales pour les Etats d’outre-mer, les laissait en dehors de notre 
communion politique, et soulevait une question préalable non résolue 
dans la longue période de vingt-trois ans, encore bien que l’on pré- 
tendit placer Guba et Puerto-Rico sous ’égide des garanties consti- 
tutionnelles. 

Voici donc le pas gigantesque fait par la révolution dans la voie 
des reformes coloniales. Get obstacle renversé, ce serait illogique de 
différer ’exécution des promesses et la satisfaction des engagements 
pris par les hommes et les partis libéraux de l’Espagne vis-a-vis de 
nos tréres d’Amérique. 

Leur représentation directe dans le Corps législatif et constituant 
ressort du soulevement de septembre avec autant de force que les | 
autres droits. L’edifice dont l’enthousiasme de 1808 posa les bases sera 
couronneé en 1868 par l’expérience, les lumiéres et le progrés. 

Le Gouvernement étudie la forme électorale ja plus en harmonic 
avec la diversite de l'état social dans les provinces d'outre-mer, et en 
la délinissant, il tiendra compte des différentes conditions naturelles 
des habitants des Antilles. Dans ces limites pratiques gu’il ne lui est 
pas donné de dépasser, le Gouvernement adoptera un systéme @’élec- 
tion aussi large que possible, et une fois confondus dans le sein de la 
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representation nationale, les députés du continent et des fles tous re- 
vétus d’un droit égal, tous Espagnols, tous attachés 4 Ja mere patrie, 
Je Corps législatif réunira le majestueux caractére d’une assemblée 
souveraine et Ja vénérable physionomie d’un conseil de famille. 

Le Gouvernement croirait dépasser les pouvoirs qu’il a recus de la 
nation et qu’il exerce durant un bref interrégne, s'il prenait l’initiative 
de quelque disposition touchant l’organisation publique, la condition 
de la population de couleur et asiaugque et d’autres problémes ardus 
qui ont surgi dans les Antilles espagnoles, que la représentation na- 
tionale est appelée a résondre avec Ie concours des députés des colonies. 
Le mandat de ces représentants serait illusoire si, a leur arrivée en 
Espagne pour prendre leur place aux Cortés, ils trouvaient décidées 
par un pouvoir discrétionnaire et arbitraire les questions qui affectent 
le plus leurs commettants. 

Le Gouvernement a paru adopter des résolutions décisives touchant 
des questions graves qui n’interessent que la Péninsule, attendu que, | 
issu de Ja révolution, sentant ses palpitations et entendant Je cri des 
juntes révolutionnaires, il a du satisfaire des idées universellement 
exprimées; mais il ne saurait agir de méme vis-a-vis des habitants 
lointains qui, guidés par leur sagesse proverbiale et leur patriotisme 
éprouvé, saluent l’aurore de la liberté et attendent dans une attitude 
calme et seraine, le moment d’envoyer aux Cortés constituantes les in- 
terprétes de leurs espérances et les déefenseurs de leurs droits. 

Je me regarde comme autorisé seuiement a éinettre sur ce point une 
idée générale que Votre Excellence devra inculquer aux esprits des 
habitants de ces régions. La révolution actuelle, qui a su capter les 
sympathies nationales et étrangeres par sa modération et son esprit 
justicier, n’appliquera aux provinces d’outre-mer aucune mesure vio- 
lente; elle ne foulera pas aux pieds des droits acquis sous la protection 
des lois; elle ne donnera pas non plus une nouvelle sanction a des 
abus invétérés ni & de manifestes transgressions de la loi naturelle ; 
elle accepte dans Vordre politique tout ce qui tendra a accroitre les 
immunités des provinces d’outre-mer, sans réduire les liens qui les 
unissent wu centre de la patrie; elle admet daas l’ordre social tout ce 
qui tend 4 une fin humanitaire ct civilisatrice, mais sans modifier 
@une maniére brusque et capable de soulever de graves conflits pour 
elle-méme la condition de la population agricole de nos Antilles. 

Dans ces formules, nos fréres d’outre-mer ont une vaste sphcre 
d’action, ot ils peuvent essayer tranquillement ct assidtiment leurs fa- 
cultés dans les voies du progrés politique et social. L’organisation de 
leurs municipalités et provinces, leur systeme électoral et tributaire, 
Jeur budget annuel, leurs grands travaux publics, tout ensemble de 
leur administration, seront soumis a la délibcration du Corps légis- 
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latif, dont feront partie intégrante les députés de Cuba et de Puerto- 
Rico. Le Gouvernement a, de plus, l’avantage de posséder les impor- 
tants renseignements qu’a fournis 4 ce ministére la junte d’enquéte 
créée en 1865, et il les présentera 4 l’assemblée pour qu’ils puissent 
servir de guide dans la discussion des réformes. 

Par ce moyen, et appliquant sans cesse toute sa prévoyance et son 
esprit libéral & toutes les questions, il n’est pas douteux que les ques- 
tions méme les plus difficiles et les plus importantes seront résolues 
d’une maniere satisfaisante pour tous les intéréts, qu'un état excep- 
tionnel cessera avec les nombreux périls qu’il entraine, et qu’enfin 
les {les parviendront a acquérir le degré de grandeur et de prospérité 
auquel elles ont tant de titres. 


Signé : ADELARDO LOPEZ DE AYALA. 


(A M. le gouverneur supérieur civil de l’fle de.....) 


Décret du Ministre de Vintérieur sur le droit de réunion, en date 
de Madrid le 4°’ novembre 1868. 


Prohiber les réunions paisibles a été de tout temps le signe distinc- 
tif des Gouvernements despotiques. Ges Gouvernements, redoutant la 
publicité qui entrave et fréquemment rend impossibles les abus, se 
sont toujours efforcés de contrarier ce droit dont l’exercice éléve et 
fortifie les esprits, éclaire les intelligences, concilie les désordres, 
prépare le terrain pour toute espéce de progrés, et est un puissant 
uuxiliaire chez les Gouvernements libéraux. Leur essence est la publi- 
cité et la publicité n’existe pas 1a ou les citoyens n’ont pas la faculté 
de se réunir pour discuter leurs intéréts, 14 ot l’on prétére a |’ex- 
pression franche et raisonnée des opinions une obéissance inerte, un 
silence approprié aux époques inquisitoriales. 

Ce n’est pas ainsi que vivent et prospérent les peuples, et ce n’est 
pas la moindre des causes qui ont influé sur la mauvaise conduite de 
Espagne, donnant une lamentable origine aux incertitudes dans les 
croyances, a Vindifférence politique qui allait se propageant comme 
une contagion et dont l’atmosphére a été enfin purgée par !’explosion 
électrique du soulévement national. L’enseignement qui restait des 
événements passés joints 4 la conviction personnelle et profonde du 
Gouvernement l’engagent a conlinuer de travailler, sans relache, a 
établir sur une base indestructible les droits sacrés du peuple. 

Semblable a la vapeur, la liberté n’offre de dangers que lorsqu’on 
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la comprime en la forcant a éclater avec une violence destructive. 
Bien loin d’étre un élément de perturbation, les réunions paisibles 
contribuent, au contraire, a éclairer la vérité, & proclamer la justice, 
a prévenir les dissentiments et & garantir ordre qui n’existe réelle- 
ment que 1a ov le droit est respecté et ot la liberté est sanctionnée 
sans appréhensions soupconneuses. 

Le Gouvernement provisoire, bien loin de partager ces appréhen- 
sions, ne se contente pas de consigner dans un décret le droit de 
* réunion, il désire que ce droit soit exercé et concoure avec celui d’as- 
sociation 4 préparer le triomphe des principes libéraux et A fomen- 
ter par tous les moyens le bien-étre de la nation. Ainsi peuvent les 
peuples contribuer eux-mémes & la grande ceuvre de la régénération 
politique et économique, arrivant a réaliser autant que possible le 
gouvernement du pays par le pays. 

Par ces motifs, usant des pouvoirs qui m’appartiennent comme Mi- 
nistre de l’intérieur et de concert avec le Gouvernement provisoire, je 
décréte ce qui suit : 

Art. le. Est sanctionné le droit de réunion paisible pour des objets 
non réprouvés par les lois. 

Art. 2. Pour tenir des réunions publiques, on donnera avis a l’au- 
torité locale, vingt-quatre heures d’avance, en indiquant l’objet et la 
localité ot: les réunions se tiendront. 

Art. 8. Les réunions qui auront lieu en plein air sont assujetties 
aux prescriptions des ordonnances municipales, en tant qu’elles pour- 
raient intercepter la voie publique et mettre obstacle 4 la libre circu- 
lation. 

Art. 4. Les réunions publiques perdront leur caractére de réunions 
paisibles et elles demeureront en dehors des dispositions du présent 
décret, dés le moment oti un ou quelques citoyens y prenant part se 
présenteront avec des armes. 

Art. 5. L’objet des réunions publiques sera réputé terminé avec 
elles et leurs résolutions ne pourront produire des effets postérieurs 
d’une nature périodique ni permanente. 

Art. 6. Sont abrogées toutes les dispositions administratives et lé- 
gales qui seraient contraires en tout ou en partie au présent décret. 

Madrid, le 1°" novembre 1868. 
Le Ministre de lintérieur, 
Signé : PRAXEDES MATEO SAGASTA. 
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Cireulaire du général Prim, Ministre de la guerre, aux capi- 
taines généraux ct commandants militaires sur {attitude que 
doit tenir Vvarmée,. en date de Madrid le 6 novembre 4868. 


Excellence, aprés la forte secousse, le combat et le triomphe de la 
révolution, le pays doit chercher une assise solide a sa conquéte; il la 
trouvera sans doute, et il se reposera alors qu'il aura cimenté lceuvre 
si bravement commencée. Muis la surexcitation des esprits n’a pas en- 
core cu le temps de se calmer, et il n’y a pas licu de s’ttonner ni des 
expansions, de l’inquiétude et méme des effusions quelquefois peu ju- 
dicieuses du sentiment libéral réprimé pendant tant Wannées et au- 
jourd’hui avide d’émotions de nature a le convaincre de la réalité du 
présent. IL n’y a pas lieu de s’alarmer des élans d’cnthousiasme d’un 
peuple qui s’occupe de mesurer l’extension des droits conquis dans 
une campagne de onze jours, et qu'il conservera, estimera et respec- 
tera avec culte, en ayant la conscience que les victoires engendrent 
des pertes alors que lcs vainqueurs font un usage immodéré de leurs 
conquéles. 

Les principes libéraux inscrits sur le drapeau national que le Gou- 
vernement tient a la main ont des ennemis occultes et quelques amis 
indiscrets qui, sans le vouloir, peuvent faire cause commune avec les 
premiers; mais ils comptent assurément sur lénergique appui de 
Popinion :aisonnable, du patriotisme et des intérets créés par la ré- 
volution dans le pays, et’agonie des espérances de la réaction, comme 
les excentricités du radicalisme, ne seront bicntét plus qu’un souvenir 
historique et unc nouvelle palme triomphale pour la cause a laquelle 
nous consacrons l’elfort de notre intelligence et de notre patriotisme, 
nous tous Espagnols qui Pavons proclamée et qui sommes groupés en- 
semble pour la défendre. Vous inculquerez ces idées, vous inspirerez 
cette conviction, et vous ferez naitre ceite confiance parmi toutes les 
classes militaires qui sont sous votre dépendance. Lrarmée doit voir 
sans jalousie, elle peut méme ¢tre five de la satisfaction légitime du 
peuple pour la liberté et Vhonieur caquel eile a combattu, da peuple 
dont clle sort, du peuple ott elle a ses affections et dent elle doit par- 
lager Ja jouissance de tous jes droits en rentrant dans son scin. Mais 
il faut que vous lui fassiez comprendre, ep méme temps, que pour la 
défense de la patrie, la conservation de la loi et la streté de lordre 
public, Parmée est sans autre force morale ct matérielle que celle qui 
vicnt de Punité de son esprit et de son caractére; que cetle unilé n’a 
pas d’autre force que cclle de sa discipline, et que les manifestations 
elles actes spontanés, de quelque nature qu’ils soient, sont sa néga- 
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lion la plus complete ct mettent le bras fort de la nation a la merci de 
la suggestion des partis, des rassemblements, peut-¢tre méme des i in- 
dividualités qui lui sont essentiellement le plus hostiles. 

Il est done nécessaire que Votre Excellence ne permette pas aux 
classes militaires de prendre part 4 aucune des associations ou réunions 
plus ou moins publiques tendant a l’expression d’une idée ou d’un 
objet politique quel qu’il soit. C’est un axiome généralement reconnu 
dans la science politique, qu’avec la somme des libertés dont jouissent 
les peuples, ils doivent étre en relation précise de la sévérité et de la 
rigidité de la discipline parmi les institutions militaires chargées de 
leur maintien. 

Nul ne saurait révoquer en doute le droit imprescriptible des Espa- 
gnols a jouir des libertés que le pays a conquises pour tous. Mais ceux 
dont le devoir est de veiller encore, bien que momentanément, avec 
un scrupule religieux pour les autres, ne sont pas maitres de leurs 
actes sans manquer a la mission 4 laquelle ils se sont voués. Les clas- 
ses surtout chez qui Je service militaire n’est pas une obligation forcée, 
parce quils peuvent a volonté abandonner leurs fonctions, rentrant 
quand ils.veulent dans la jouissance pleine et entiére de la liberté des 
droits civils, n’ont pas le droit d’en user autrement qu’en conformité 
avec le devoir concret qui les fait respecter par lopinion publique. 
Votre Excellence le fera comprendre ainsi sans peine, et le Gouverne- 
micnt n’a pas besoin de vous prévenir que sans aucune exception de 
catégories (attenda que chez les plus élevés, on ne saurail supposer 
Ja nécessilé de prévenir combien il importe de faire respecter les prin- 
cipes, base du prestige et de ia force de Vinstilution), il est clair que 
Jes devoirs inhérents a la dignité qui leur est attribuée les obligent a 
respecter ce qui doit étre respecté tant en théorie qu’en pratique. En 
tout cas, Votre Excellence sait parfaitement que dans la carri¢re ho- 
norable en laquelle nous seryons |’Elat, alors qu'il n’existe pas de 
doute quant au mode de remplir nos obligations respectives, c’est 
Pénergie qui assure le résultat, c'est elle qui doit caractériser notre 
conduite. Le ministre de la guerre, comme Espagnol et comme chef 
de l’administration militaire, l’entend ainsi, et i} ne peut pas décliner 
Vhonneur de représenter parmi ses subordonneés les principes procla- 
més par la nation, l’honneur et le prestige de larmée. 

En conséquence, fidéle & son devoir vis-a-vis de Ja patrie et vis-a- 
vis de lui-méme, il est bien décidé a faire remplir par chacun dans 
son administration limportante mission qui nous est respectueuse- 
iment confiée a tous et 4 chacun. ; 

Je le mande a Votre Excellence pour votre connaissance et 4 tous 
autres effets. Dieu vous garde de longues années! 


Madrid, le 6 novembre 1868. 
Signé : JUAN Prim. 
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Loi organique provinciale. 


TITRE PREMIER. 


CHAPITRE UNIQUE. 


Du territoire de la province et de ses habitants. 


Art. 1°. Le territoire de la monarchie espagnole dans la Péninsule 
et les tles adjacentes se divise pour son administration et son économie 
en provinces, selon que le détermine ou le déterminera la loi de divi- 
sion territoriale. 

Art. 2. Le territoire de chaque province se compose de la somme 
et agrégation de tous les districts municipaux compris dans ses li- 
mites. 

Art. 3. Pour le présent, et tant qu’une loi n’en aura pas décidé au- 
trement, il y aura 49 provinces divisant aujourd’hui la Péninsule et les 
fles adjacentes. 

Art. 4. Il ne pourra étre fait de changements dans les limites d’une 
province, ni séparation, ni adjonction a son territoire sans un accord 
préalable dans lequel seront entendus les députations et Ayunta- 
mientos intéressés, et pareillement le Conseil d’Etat. 

Lorsque le Gouvernement ne sera pas daccord avec le Conseil 
d’Etat, il ne pourra étre fait aucun des changements dont traite le pa- 
ragraphe précédent si ce n’est en vertu d’une loi. 

Art. 5. Dans aucun cas il ne peut, sans une loi, étre fait d’agréga- 
tion d’une partie quelconque de territoire ou d’une province exempte, 
en tout ou en partie, du régime général de la monarchie. 

Art. 6. Par les effets de Ja présente loi, toutes les provinces se divi- 
seront en districts électoraux de 25 000 ames chacun. 

La ow il aura une fraction au moins de 13000 ames en plus, il se 
formera un district de plus en équilibrant la différence. 

La ou le reste sera au-dessous de 13000 dmes, on Il’ajoutera aux 
autres districts. 

Art. 7. Le Gouvernement peut dailleurs, conformément aux lois, 
diviser le territoire d’une province pour les effets de l’administration 
de la justice civile et financiére en arrondissements, ct grouper les 
différentes provinces avec les dénominations convenables, sans que 
cela puisse porter préjudice 4 lunité et individualité administrative 
appartenant a la méme province selon la présente loi. 

Art. 8. Continueront a étre capitales de provinces les villes qui le 
sont actuellement, 4 moins qu’une autre cause n’en vienne faire dé- 
cider autrement dans la loi de division territoriale ou dans une loi 
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expresse pour chaque cas, en observant les formalités prévues dans 
Yarticle 3 de la présente loi. 

Art. 9. Pour les effets de la présente loi,on considérera les habi- 
tants des provinces selon leur condition déterminée dans le chapitre 11, 
titre I de la loi organique municipale. 


ited bt WS 


De l’administration provinciale. 


CHAPITRE I. 


Compétences et attributions des députations provinciales. 


Art. 10. Il sera établi dans chaque province une députation provin- 
ciale composée du nombre de membres que cette loi déterminera 
proportionnellement a Ja population. 

Art. 11. Les députations provinciales sont permanentes et sont con- 
sidérées comme agissant toujours activement. 

Art. 12. Les députations provinciales ne peuvent exercer d’autres 
fonctions ni actes politiques que ceux qui sont expressément détermi- 
nés par la loi. 

Art. 13. Appartient & la compétence des députations provinciales 
tout ce qui concerne l’administration civile et financiére, propre et 
exclusive, de chaque province respective, conformément aux lois, ré- 
glements et dispositions générales sur leur exécution. 

Elles ont pareillement dans leur compétence toutes les fonctions 
que leur attribuent expressément les lois. 

Leurs arrétés sont suivant les cas : 

1° Immédiatement exécutoires sans recours ultérieur. 

2° Immédiatement exécutoires avec recours ultérieur. 

3° Non exécutoires sans l’approbation de leurs chefs hiérarchiques. 

Art. 14. Sont immédiatement exécutoires, sans appel ultérieur, 
ce qui se rapporte : 

1° A la validité ou nullité des piéces de ’élection de leurs membres 
et de l’aptitude légale de ceux-ci, dans la supposition que les intéres- 
sés ne réclameront pas contre leurs décisions dans les huit jours. 

9° A la nomination et révocation de tous leurs employés et gens de 
service. 

3° A Padministration des fonds dela province et a leur emploi, con- 
formément au budget arrété. 

4° A ladministration de tous les biens de la province et au mode 
de les exploiter, en tirer parti ol cela n’a pas encore été établi. 

5° A Ja validité ou nullité des élections municipales, a Vincapacité 
ou aux excuses des conseillers nommés. 
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6° Aux réclamations contre les décisions des Ayuntamientos re- 
latives & des répartitions individuelles dans toutes les charges pu- 
bliques. 

7° A l’approbation des budgets et des comptes municipaux. 

8° A la rectification et construction des chemins vicinaux, et 4 leur 
classification quand elles sont d’accord avec les Ayuntamientos. 

9° A la suppression, réforme, substitution ou création @’imposi- 
tions et répartitions municipales et au mode de perception, sans dé- 
passer les limites tracées par les lois. 

10° A l’acceptation de donations ou legs faits @ la commune ou a 
quelque ¢tablissement communal. 

11° Aux pensions et secours 4 accorder & leurs employés et a ceux 
des Ayuntamientos, en récompense de leurs bons services, de méme 
qu’a leurs veuves et orphelins. 

12° Aux fermages d’hypothéques et octrois et autres communes des 
municipalités. 

13° A la plantation, 4 l’entretien, 4 Vaccroissement des foréts et 
bois, propriétés communales des municipalités, 4 la coupe, ébran- 
chage et aux bénéfices produits par la vente des bois de construction 
ct de chauffage, conformément aux lois et ordonnances forestiéres. 

14° A intenter et soutenir des procés au nom de la commune, tou- 
lefois aprés que de l’avis des hommes de loi le droit de la commune 
parait évident. 

15° A autoriser Ja nomination d’arbitres 4 la demande des Ayun- 
tamieutos, lorsque le droit est douteux ou le procés ruineux de l’avis 
des jurisconsultes, et ordonner ce qu'il faudra pour Pexécution de 
Parrangement dans les dix jours. 

16° A l’autorisation et approbation des transactions sur des droits 
douteux en vue de la convenance ct des avantages devant en résulter 
pour les intéréts de la municinpalité. 

17° A la solution des réclamations de payement de crédits recon- 
ius, contre les ressources des.communes, lorsque le droit est hors de 
doute et & ordonner que le payement sera porté au budget municipal 
ordinaire ou additionnel dans les trente jours. 

18° Renvoyer les appelants au tribunal pour la déclaration de leur 
droit lorsqu’i!l est douteux et non reconnu par l’Ayuntamiento, les au- 
toriser a plaider, et une fois le jugement déclaratoire rendu ordonner, 
dans les huit jours suivants, son insertion au budget municipal. 

19° A Ja vente, échange, variation de destination ou d’ulilité des 
propriétés de la province ou des communes, pourvu que, portés a la 
connaissance du Gouvernement de la province, celui-ci ne vienne pas 
a suspendre dans l’espace de huit jours l’arrété pris, ce qui est dans 
ses attributions. 
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20° A la création ou suppression d’établissements provinciaux d’in- 
struction, de bienfaisance et autres de ce genre, & moins que le gou- 
verneur, apres en avoir pris connaissance, ne suspende pareillement 
Varrété de la Députation provinciale. 

Art. 15. Sont immédiatement exécutoires les décisions des députa- 
tions, mais avee appel ultérieur au Gouvernement. 

Qui se rapportent a la répartition des hommes et de l’argent entre 
les communes de la province. 

Art. 16. Ne sont pas exécutoires, sans l’approbation du gouverneur 
de la province, les décisions : 

1° Sur Jes ouvrages d’utilité publique, ouverture et alignements 
partiels de places et de rues, dont les plans facultatifs doivent étre 
remis au gouverneur pour qu’on observe Jes limites tracées par les 
lois. 

2° Sur létablissement, la translation ou la suppression de foires et 
marchés. 

3° Sur l’établissement, la réforme et le régime des cimetiéres. 

4° Sur la distribution et ’usage des eaux, ’endiguement des ri- 
vicres et les servitudes des aqueducs accordés par les lois ou ordon- 
nances royales. 

Art. 17. Ne sont pas exécutoires sans approbation supéricure les 
décisions suivantes sur : 

lec Lrexécution des budgets ordinaires et extraordinaires, de dé- 
penses et de recettes pour le soutien des charges provinciales. 

2° La validité ou l’annulation des procés-verbaux d’élection de leurs 
membres et leur aptitude légale contre lesquels réclame l’intéressé, 
leurs décisions ne peuvent étre réformées que par Je conseil des Mi- 
nistres, le Conseii d’Etat entendu. 

3° L’acceptation de la démission de députés provinciaux d’Ayunta- 
mientos et de membres de ces assemblées, fondée sur des causes 
politiques ou de convenance publique non exprimées dans la pré- 
sente loi. 

4° La vente, échange, changement de destination, V’amélioraticn 
des propriétés de la province ou des communes dont les décisions 
ont été suspendues par le Gouvernement civil jusqu’a loblention de 
approbation du Gouvernement, le Conseil d’Ktat entendu. 

5° La création ou suppression d’élablissements provinciaux dont 
les décisions ont été pareillement suspenducs. 

6° La formation de nouveaux Ayuntamientos, la suppression de 
ceux qui existent, la séparation ou lincorporation de communes 
a d autres, la démarcation ou rectification de districts munici- 
paux. 

7° Les travaux et chemins vicinaux de plus d’une commune, quand 
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ils n’ont pas été réglés entre la Députation provinciale, les Ayunta- 
mientos intéressés, ou entre ces communes. 

8° L’endroit assigné aux nouvelles constructions, l’agrandissement 
de celles qui existent et l’approbation de plans généraux de rectifi- 
cation d’habitations, et ja publication d’ordonnances de police ur- 
baine et rurale. 

9° Les contrats d’emprunt et les impdts qui dépassent ce qui est 
permis par la loi pour les dépenses provinciales ou municipales. Les 
décisions des Députations provinciales sur ces objets doivent étre ap- 
prouvées par une loi. 

Art. 18. Ne seront pas exécutoires les décisions contre lesquelles 
réclament les particuliers parce qu’elles portent préjudice 4 leurs 
droits civils en prenant la voie contentieuse, devant les audiences en 
premiére instance et devant le tribunal supréme de justice en seconde 
instance. 

Art. 19. Les Députations provinciales ont l’obligation : 

1° De remplir toutes les fonctions que leur attribue la présente loi, 
la loi municipale, la loi électorale et toutes les auires lois générales 
et spéciales. 

2° De donner les renseignements sur les différentes affaires de leur 
compétence que demandent le Gouvernement de Ja province, le Gou- 
vernement ou toutes autres autorités conformément a la loi. 

Art. 20. Les députations provinciales seront nécessairement con- 
sultées : 

1° Sur la démarcation des limites de la province et des ressorts ju- 
diciaires, la désignation ou le changement du chef-lieu de la province 
et des circonscriptions judiciaires. 

2° Sur la création ou suppression, dans la province, des établisse- 
ments d’instruction publique, de bienfaisance, de correction ou au- 
tres d’utilité générale et soutenus par I’Etat. 

3° Sur tous les rapports concernant les travaux publics de toute 
sorte auxquels contribue la province, de concert avec |’Etat, ou qui 
sont élevés sur son territoire sans qu’elle contribue en rien aux dé- 
penses. 

Art. 21. L’exécution des décisions des Députations provinciales se- 
ra toujours soumise aux gouverneurs de provinces qui ne pour- 
ront ni Jes changer ni les modifier et seulement les suspendre sous 
leur responsabilité, et cela d’office ou a l’instance des parties, quand 
elles n’enfreignent pas les lois, réglements ou dispositions générales 
pour leur exécution, rendant immédiatement compte au Gouverne- 
ment afin que celui-ci donne une solution conformément aux lois. 

Art. 22. Les Députations provinciales ne peuvent d’elles-mémes 
suspendre laccomplissement de leurs obligations ni celui des déci- 
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sions supérieures ; mais elles exposent leurs raisons en termes con- 
venables et les présentent au gouverneur, et par son intermédiaire au 
Gouvernement et au Cortés directement lorsqu’elles se croiront of- 
fensées. 

Les Députations provinciales ne peuvent donner de publicité a leurs 
délibérations sans la permission du gouverneur de Ja province avec 
le droit de recourir au Gouvernement lorsque le gouverneur leur re- 
fuse cette autorisation. 

Tous les députés provinciaux ont le méme vote et la méme voix 
dans Ja corporation ; ils sont individuellement et collectivement res- 
ponsables de leurs résolutions. 


CHAPITRE II. 


Organisation et mode de fonctionner des députations. 


Art, 23. Les Députations provinciales se composent : 

1° Du gouverneur de la province, président de droit sans vote mais 
qui peut décider en cas de partage. 

2° D’un député pour 25 000 ames. 

3° D’autant de députés suppléants qu’il y a de députés provin- 
ciaux. 

4° D’un secrétaire et des employés subalternes nécessaires. 

Art. 24. La charge de député provincial est honorifique, gratuite et 
soumise a la responsabilité. 

Art. 25. Les députés suppléants n’entreront en fonctions que dans 
les cas suivants : 

1° Lorsque le député élu apreés Ja validité de son élection sera dé- 
claré sans aptitude pour remplir son mandat. 

2° Lorsque le député titulaire renonce 4 son mandat ou le déclare 
vacant. 

3° Lorsque le député titulaire s’absente du chef-lieu de la province 
pour plus de trente jours en prévenant la Députation. 

Dans ce cas, le dépulé titulaire ne perd pas sa charge et le député 
suppléant se retirera lorsqu’il se présentera. 

Art. 26. Il y aura dans chaque province autant de députés et de 
suppléants que de districts électoraux, selon la disposition renfermée 
dans l'article 6 de la présente loi, 

Dans aucune province il ne pourra y avoir moins de sept députés 
avec autant de suppléants, 4 cet effet, dans les provinces ot ily a 
moins de 175000 ames, la population sera divisée en sept districts 
électoraux & peu prés égaux entre eux en population. 

Art. 27. Lorsque le gouverneur de la province n’assislera pas 4 la 
séance, elle sera présidée par le vice-président élu par la Députation 
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parmi ses membres pour inaugurer Je commencement de ses séances. 
Les députés titulaires sont toujours considérés comme plus anciens 
que les suppléants en exercice. 

Art. 28. Les Députations provinciales désigneront, au commence- 
ment de chaque année, les jours destinés a leurs séances qui ne pour- 
ront étre au-dessous de six par mois, dans des jours qui se suivront 
ou s’alterneront. Elles instruiront le gouverneur de la province des 
jours de séance. 

Art. 29. Les députations provinciales tiendront d’ailleurs les séances 
extraordinaires nécessaires, sur la convocation de leur président, 
dans les cas suivauls : 

1° Pour remplir les fonctions qui leur sont attribuées 4 des époques 
et licux déterminés par les lois. 

2° Lorsque le gouverneur de la province le juge nécessaire. 

3° Lorsque le Gouvernement l’ordonne. 

4° Lorsque le tiers des membres de la députation le demandent. 

Art. 30. Tout ce qui est prévu dans les articles 56, 57 et 58 de la 
loi organique municipale, concernant les séances des Ayuntamien- 
tos, se rapporte pareillement par la présente loi aux Députations. 

Art. 31. Ii faut pareillement étendre aux députations la disposition 
relative aux procés-verbaux des Ayuntamientos renfermée dans les 
articles 61 et 62 de la loi organique municipale. 

Art. 32. Les séances des Députations provinciales seront publiques 
et on en insérera un extrait dans le Bulletin officiel de la pro- 
vince. 

Art. 33, Les députations provinciales ne pourront déléguer aucun 
objet, pour étre résolu délinitivement par des commissions ou dépu- 
tations; mais elles pourront nommer dans leur sein des commissions 
pour l’examen et la préparation des affaires permanentes ou spé- 
ciales ; ces Commissions seront nommeées au scrutin de bulletins. 

Ces commissions se composeront de trois députés ; elles seront les 
permanentes élues dans }a premiere séance de chaque année. 


CHAPITRE III. 


fonctions des députations provinciales. 


Art. 34. Les députés provinciaux ont dans leurs attributions et 
devoirs: 

1° D’assister aux séances ordinaires et extraordinaires, lorsqu’ils 
nen sont pas empéchés par une cause grave, dont ils doivent justi- 
fier en due forme. 

2° Emettre leur opinion et voter ce qui leur parait convenable 
dans les mati¢res qui sont soumises a leurs délibérations. Ceux qui 
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sont présents aux séances ne peuvent s’abstenir de voter les proposi- 
tions soumises 4 leurs délibérations. 

_3°Faire partie des commissions pour lesquelles ils ont été nommés, 
et expédier ce qui leur est soumis. 

4° Proposer a la corporation, dans le cas ow cela fait partie de sa 
compétence, tout ce quils croient utile au bien de la province. 

5° Expédier les instructions données par le gouvernement de la 
province ou par la députation méme. 

Art. 35. Les députés provinciaux ne peuvent s’absenter du chef-lieu 
de la province le jour d’une séance ordinaire, pour laquelle ils au- 
ront été convoqués sans cause justifiée, ou sans Ja permission du 
gouverneur président, quand ils ne sortent pas de la province ou que 
Jeur absence ne dépasse pas trente jours. 

Pour sortir de la province ou pour s’absenter au dela de trente 
jours, les députés doivent obtenir la permission de la Députation 
elle-méme. 

Art. 36. Les députés provinciaux qui auront manqué d’assister aux 
séances de la Députation pendant plus de trente jours, sans en avoir 
obtenu la permission, ou qui auront dépassé en méme temps la 
permission qui leur aurait été accordée, seront répulés renoncer i 
leur charge, et seront remplacés par leurs suppléants respectifs. 


CHAPITRE IV. 


Condition et fonctions des secrétaires des députations. 


Art. 37. Pour étre nommé secrétaire d’une Députation provinciale , 
il faut: 

1° Etre Espagnol et agé de plus de vingt-cing ans. 

20 Etre en pleine jouissance des droits civils et politiques. 

3° Réunir les derniéres conditions renfermées dans Varticle sui- 
vant. 

Art. 38. Pourra étre nommé secrétaire d’une Députation provin- 
ciale, chaque Espagnol qui, réunissant les conditions spécifiées dans 
Yarticle 27, prouvera dans |’examen spécifié dans l’article 40, qu'il 
connait, comprend et sait dans son texte, esprit et applications, la 
Constitution de la monarchie, les lois organiques municipales et pro- 
vinciales, administration financiére et toutes les autreslois et dispo- 
sitions gouvernementales relatives aux mémes branches. Les candi- 
dats doivent se trouver enfin compris dans quelqu’un des cas qui 
suivent: 

le Etre ou avoir été secrétaire de députation, a la suite d’une élec- 
tion lors de Ja promulgation de la présente loi, supposé que le can- 
didat a toujours rempli ses fonctions avec zéle, intelligence et hono- 


rablement. 
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2° Etre ou avoir été au moment de la promulgation de la présente 
loi, secrétaire d’Ayuntamiento dans un chef-lieu de province, pendant 
six ans au moins, a la satisfaction municipale, et cela sans aucune 
plainte de la part du gouverneur de la province. 

3° Etre ou avoir éié, au moins pendant deux ans, secrétaire 
d’Ayuntamiento de premiére classe, ou quatre ans d’un Ayunta- 
miento de seconde classe, d’aprés la teneur et les conditions établies 
dans le chapitre VI, titre 2 de la loi organique municipale. 

4° Avoir servi, pendant quinze ans au moins, avec des notes de 
distinction dans l’armée ou la flotte, et deux ans au moins en qualité 
de chef effectif. 

5° Avoir servi, quinze ans au moins, avec des notes de distinction 
dans une branche quelconque de |’administration yeep avec un 
traitement annuel d’au moins 12 000 réaux. 

6° Avoir le grade de licencié, et au moins deux ans d’exercice pu- 
blic, digne, notoire et honorable de la profession respective. 

Art. 39. Les aspirants aux fonctions de secrétaires de Députations 
s’adresseront pour leurs demandes au Gouvernement par l’intermé- 
diaire du ministére du Gouvernement, et seront examinés par la 
section correspondante du Conseil d’Etat. 

Art. 40. La méme section rendra compte de l’aptitude de chacun 
des aspirants, rangés d’aprés le mérite de chacun d’eux, et remettra 
la liste numérotée 4 la Députation, dont le secrétariat sera pourvu 
par l’intermédiaire du ministére du Gouvernement. 

Art. 41. Le ministére du Gouvernement, aprés avoir examiné les 
meérites et services allégués par chaque aspirant, formera une liste 
des trois candidats, réunissant ces preuves d’aptitude et deservices les 
plus signalés, et la remettra, avec toutes les piéces 4 l’appui, au gou- 
vernement de la province, afin que la Députation provinciale chui- 
sisse son secrétaire parmi les trois candidats proposés. 

Art. 42. La nomination faite par la Députation, il en sera donné 
connaissance au ministére du Gouvernement, pour l’expédition de sa 
nomination au candidat accepteé. 

Art. 43. Les secrétaires de Députations recevront un traitement 
payé sur les fonds provinciaux, égal a celui du secrétaire du gouver- 
nement de Ja province respective. 

Art. 44, Les obligations des secrétaires de Députation sont: 

1° D’assister, sans voix ni vote, a toutes les séances du Corps pro- 
vincial, pour rendre compte des objets soumis a ses délibérations 
dans l’ordre indiqué par le président. 

2° Rédiger les procés-verbaux de chaque séance, lire la minute au 
commencement de la séance suivante, et aprés qu’elle a été approu- 
vée, la transcrire finalement et fidélement sur le registre déterminé a 
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cet effet, ayant soin de recueillir les signatures du président, du 
doyen, et y ajoutant pareillement la sienne dans les vingt-quatre 
heures suivantes, pour ]’approbation du procés-verbal. 

3° Rédiger le résumé des discussions qui doivent étre insérées dans 
le Bulletin officiel, répondant de leur exactitude. 

4° Instruire et préparer les piéces nécessaires pour les travaux des 
commissions et la décision de la Députation. 

5° Annoter sous signature les décisions de la Députation sur cha- 
que piéce. 

6° Diriger et surveiller les employés de la secrétairerie de la Dépu- 
tation, dont il sera le chef immédiat. 

7° Exercer le contréle des fonds provinciaux. 

8° Expédier gratuitement et avec Je visa du gouverneur président, 
sans lequel ils ne seraient pas valides, les certificats qu’il a 4 délivrer 
dans les affaires soumises par Ja loi 4 Ja décision des Députations 
provinciales. 

9° Ainsi que toute autre attribution que les lois ou la Députation 
Jui donnent dans la sphére et |’objet de son emploi. 

Art. 45. Lorsque la Députation suspendra ou destituera son secré- 
tairc, elle donnera connaissance au gouverneur de Ja province, et 
procédera a annoncer la vacance. 

Art. 46. Les secrétaires des Députations sont responsables gouver- 
nementalement, selon les cas, vis-a-vis de la Députation elle-méme 
et devant le gouverneur de la province, et judiciairement devant les 
tribunaux ordinaires, dans les mémes termes que pour les Ayunta- 
mientos, selon les articles 94, 96, 97 et 98 de Ja loi organique muni- 
cipale. 

CHAPITRE V. 


Budgets provinciaux. 


Art. 47. Les budgets provinciaux sont: 

1° Ordinaires. 

2°,Extraordinaires. 

Les Députations provinciales voteront et remettront 4 approbation 
du Gouvernement le budget ordinaire des dépenses et receltes an- 
nuelles de la province. 

Ce budget sera considéré comme permanent lorsqu’il n’aura pas 
élé modifié. D’ailleurs, les Députations pourront accorder tous les 
ans les changements ou modifications qu’elles jugeront convenables, 
en les soumettant toutefois 4 l’approbation du Gouvernement. Les 
budgets extraordinaires seront pareillement soumis a l’approbation 
supérieure. 

Art. 48. Dans les budgets ordinaires la section des dépenses se divi- 

6 ARCH. DIPL. 1869 — III 63 


974 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


sera en chapitres et ceux-ci en articles, qui spécifieront les dépenses 
comprises dans les premicres pour chaque service. ; 

La section des recettes des budgets ordinaires renfermera dans des 
chapitres séparés les rentes, impositions ou moyens proposés pour 
couvrir les dépenses. Il ne pourra étre voté @iimpédt contraire au 
systtme financier de I’Etat. 

Art. 49. Les dépenses des Députations afférentes & leurs budgets 
ordinaires sont toutes celles qui pour année financiére sont prévues 
ou comme nécessaires, ou comme utiles pour soutenir ie matériel et 
le personnel des établissements et bureaux que les lois mettent a la 
charge des provinces, et peuvent reprendre, conserver et améliorer 
les travaux publics provinciaux. 

Art. 50. Lorsque les dépenses nécessaires du budget provincial 
seront in érieures aux recettes ordinaires, les Députations pourront 
proposer d’autres dépenses qui leur paraitront utiles au bien com- 
mun, jusqu’a la balance des recettes. Toute dépense faite, dépassant 
la somme des recettes ordinaires du méme earactére, fera nécessaire- 
ment partie d’un buget extraordinaire. 

Art. 51. Dans Je budget ordinaire des recettes il y aura la distinc- 
tion voulue entre les recettes fixes et les recettes variables. 

On regardera comme fixes, les revenus procédant de rentes ou de 
touts autres revenus 4 poste fixe et déterminé de biens ou de crédit 
a la faveur de la province; au contraire, seront considérés comme 
variables les revenus procédant de contributions, d’octrois ou de ré- 
partitions spéciales. 

Art. 52. Il ne sera jamais porté au budget ordinaire plus de revenus 
classés sous le nom de variables, que ce qu'il en faut pour couvrir la 
différence entre les revenus /ixes et les dépenses nécessaires. 

Art. 53. Seront portées au budget extraordinaire : 

le Les recetles qui se feront pour les dépenses utiles dont Yimpor- 
tance dépassera la somme des recettes ordinaires afférentes & la 
méme espcce. 

2° Celles qui se feront pour des dépenses imprévues, nécessuires ou 
utiles, pendant le cours de l’année financiére. 

3° Celles qui seront faites pour des dépenses de guerre ou des ca- 
lamilés publiques. 

Les dispositions concernant les budgets ordinaires sont applica- 
bles aux budgets extraordinatres. 

Art. 54. Les budgets provinciaux seront remis exactement aux 
gouverneurs des provinces respectlives, avant le 30 avril de l’année 
qui précéde lexercice. 

Les gouverncurs les remettront immédiatement a l’approbation du 
Gouvernement, et lorsque celui-ci aura pas statué avant le 30 juin, 
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les budgets seront censés étre approuvés, et entreront en vigueur & 
partir du 1* juillet suivant. 

Art. 55. Les budgets extraordinaires seront soumis aux prescrip- 
tions des articles antérieurs, mais dans aucun cas ils ne pourront 
étre mis 4 exécution sans !’approbation du Gouvernement. 


CHAPITRE VI. 
Rentrée, emploi de fonds, comptabilité et comptes provinciaux. 


Art. 56. Les dispositions des articles 136, 137, 138, 139, 140 et 141 
de Ja loi organique municipale pour la rentrée et l'emploi des fonds 
des communes s’appliquent aussi & ceux des provinces, sur l’ordon- 
nance de payement a la charge du vice-président de la corporation et 
sous le contréle du secrétaire. 

Art. 57. Toutes les Députations tiendront une section de comptabi- 
lité dans leur secrétariat. Les fonctions de cette section consisteront 
a tenir les comptes courants et 4 préparer les comptes définitifs con- 
formément aux lois et aux dispositions y relatives du Gouvernem ent. 

Art. 58. Les comptes des Députations doivent étre exactemen t 
remis aux mains des gouverneurs des provinces respectives, pendant 
le quatriéme mois de l’année qui succéde 4 l’exercice auquel ils se 
rapportent. 


TITRE III. 


CHAPITRE UNIQUE. 


Dépendance hiérarchique et responsabilité des députations, des députés 
et des subalternes de la corporation. 


Art. 59. Les Députations provinciales exercent les attributions de 
leur compétence sous la dépendance hiérarchique du Gouverne- 
ment, excepté dans les matiéres que la loi leur soumet exclusive- 
ment et indépendamment. 

Art. 60. Ce qui est prescrit & l’égard des Ayuntamientos et des 
Conseillers dans les articles 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 
168 et 169 de la loi organique municipale est aussi applicable en 
matiére de responsabilité, aux Députations et députés de province , 
sans autres différences que les suivantes : 

1° La réprimande se remplace pour les Députations par l’admones- 
tation toujours réservée, 

2° Le blame ne pourra étre infligé dans son cas, sans dresser un 
acte spécial a cet effet. 

3° Les Députations ne pourront étre mises 4 l’amende sans |’appro- 
bation du Gouvernement. 
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4o Les députés provinciaux ne pourront jamais étre & l’amende 
individuellement, sans les entendre devant la Députation méme. 

Art. 61, Les amendes infligées aux députations et députés ne pour- 
ront excéder, lorsqu’elles se rapportent 4 Ja corporation, plus de 
1500 réaux par député dans les chefs-lieux de province, aujourd’hui 
de premiére classe; de 1000 réaux dans les chefs-lieux de seconde 
classe, et de 500 dans celles de troisiéme classe. Quand elles tombent 
sur les individus, elles peuvent s’élever jusqu’a 3000, 2000 et 
1000 réaux respectivement. 

Art. 62. Les articles 168 et 169 de Ja Joi municipale s’appliquent 
aux amendes dont traite l’article précédent, et édictées dans la pré- 
sente loi. 

Art. 63. Lé Gouvernement pourra suspendre, pour des motifs jus- 
tifiés, une Députation provinciale; mais dans les trente jours suivants, 
il devra présenter aux Cortés un projet de loi pour dissoudre la Dé- 
putation suspendue, ou dans le cas de flagrant délit, remettre les 
piéces au tribunal supréme de la justice, pour information de la 
cause contre les députés provinciaux quise seront portés partie dans 
les résolutions ou actes qui ont donné lieu a Ja suspension. 

Si les Cortés n’étaient pas réunies lorsque le Gouvernement pro- 
nonce Ja suspension d’une Députation provinciale, le projet de loi 
concernant la dissolution devra étre présenté dans lune des huit 
premiéres séances tenues par l’Assemblée des députés, aprés qu’ils 
se seront constitués. 

Art. 64, Pour que la suspension d’une Députation provinciale ait de 
leffet, elle doit étre décidée 4 l’unanimité par le Conseil des Minis- 
tres; le cas échéant, elle se réorganisera immédiatement avec les 
députés ou suppléants, qui n’avaient pas pris part aux décisions ou 
actes qui avaient motivé la suspension, et dans le cas nécessaire, avec 
les députés des districts respectifs qui avaient les derniers accompli 
le temps de leurs fonctions. 

Art. 65. Ni les députations, ni les députés provinciaux ne peuvent 
étre poursuivis criminellement pour leurs actes comme tels, sans 
autorisation préalable du Gouvernement qui accordera ou refusera 
Waprés lavis du Conseil d’Etat ou de celui des Ministres. 

Art. 66. Lorsque la Députation aura été traduite devant le tribunal 
supréme de justice, avec l’autorisation préalable du Gouvernement, 
la corporration restera suspendue jusqu’a Vissue du proces; il 
sera procédé 4 son remplacement, suivant les dispositions de la pré- 
sente loi. 

Art. 67. Lorsqu’une Députation aura été légalement dissoute, il 
sera procédé a de nouvelles élections pour la remplacer. 

Art. 68. Les députés destitués individuellement et par jugement 
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exécutoire de leur charge, seront remplacés par leurs suppléants 
respectifs. 

Art. 69. Ni les députés d’une Députatiun dissoute, ni ceux qui ont 
été destitués par un jugement exécutoire, ne peuvent étre réélus 
avant quatre années révolues, méme lorsque le jugement ne renferme 
pas la clause d’inhabileté. 


TITRE IV. 


CHAPITRE UNIQUE. 


Du traitement, distinctions des députations et des députés provinciaux. 


Art. 70. Les Députations provinciales auront le titre d’Excellence ; 
les députés, celui de Seigneurs. 

Art. 71. Les dépulés provinciaux, pendant qu’ils seront en exer- 
cice, porteront dans les actes officiels la robe noire de cérémonie ; 
et comme marque distinctive de leur charge, une médaille d’or, avec 
les armes de la province et cette légende : Députation provinciale de..., 
pendue au cou avec un ruban aux couleurs nationales. 

Art. 72. Toute la correspondance et tous les documents de la 
Députation, pour jouir de la franchise, seront munis de son sceau 
spécial, qui sera imprimé une fois au moins sur chaque pli de |’é- 
tendue du papier scellé avec del’encre noire, d’une manieére claire 
et visible. 

Art. 73. Le sceau des Députations portera les armes de la province 
etla légende de la corporation. 


ys 


CHAPITRE I. 


Du gouvernement politique des provinces. 


Art. 74. Le gouvernement politique et civil des provinces résidera 
dans le chef supérieur nommé par le gouvernement supréme pour 
chacune d’elles, !equel sera chargé de la promulgation, de l’exécu- 
tion des lois, réglements et ordres supérieurs. 

Comme représentant du Gouvernement et chef de tous les fonc- 
tionnaires de |’ordre civil, il remplira toutes les attributions que les 
lois lui assignent, et celles que le Gouvernement lui délégue. 

Art. 75. Les attributions administratives des gouverneurs de pro- 
vinces sont celles qui sont ou seront spécifiées dans la présente loi, 
dans la loi organique municipale et dans les lois générales et spé- 
ciales sur la matiére. 

Art. 76. Les attributions politiques des gouverneurs scront celles 
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que le Gouvernement leur déléguera, sans préjudice de Ja responsa- 
bilité ministérielle et de celle qui leur est dévolue par Ja Constitu- 
tion et par les lois qui les concernent. 

Art. 77. La nomination des gouverneurs de province et leur révo- 
cation auront lieu en vertu de décrets rendus au Conseil ministériel, 
contre-signés par le président du Conseil. 

Les fonctions de gouverneur de province sont incompatibles avec 
Yexercice d’un mandat militaire quelconque. 

Art. 78. Les gouverneurs de province auront le titre de Monsei- 
gneur et jouiront des honneurs, et porteront l’uniforme et les insi- 
genes déterminés par les réglements arrétés au Conseil des Ministres. 

Le gouverneur de Madrid aura le titre d’Excellence. 

Les gouverneurs recevront le traitement fixé par la loi des finances 
pour cet emploi. 

Art. 79. Les gouverneurs seront les représentants du Gouverne- 
ment dans les provinces, et dans les différentes branches de l’admi- 
nistration qui dépendent de leur autorité, ils s’entendront avec les 
Ministres respectifs, excepté dans les cas ot, conformément aux lois 
et réglements, ils doivent le faire avec les chefs et les corporations 
supérieures de |’administration centrale. 

Art. 80. Lorsque le gouverneur s’absentera de la province, ou sera 
dans l’impossibilité d’exercer sa charge, il sera intérimairement rem- 
placé par le vice-président de la Délégation provinciale ou celui qui 
tient sa place. 

Si le gouverneur s’absente uniquement de la capitale, il restera 
dans l’exercice de toutes ses fonctions jusqu’au moment ot il se 
trouve, sans préjudice de ce que le secrétaire du Gouvernement 
dans la partie politique et administrative, l’administrateur et receveur 
des rentes dans la partie financiére, et le chef du Fomento dans sa 
partie, expédient et signent tout ce qui est de la marche des affaires, 
en s’adressant directement aux Ministres, lorsque lurgence et la 
prompte expédition des matiéres le demandent. 


CHAPITRE HW. 


Attributions des gouverneurs. 


Art. 81. Le gouverneur de la province a dans ses aftributions : 

1° De publier, mettre en circulation, exécuter et faire exécuter dans 
la province, sous ses ordres, les lois, ordonnances, décrets et instruc- 
tions que le Gouvernement lui fait parvenir 4 cet effet, et les prescrip- 
tions d’observance générale insérées dans la Gazette de Madrid; 

2° De raintenir sous sa responsabilité ordre public, de protéger 
les personnes et les propriétés ; 
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3° De réprimer les actes contraires 4 la religion, a la morale et a 
la décence publique, les manques de soumission ou de déférence 4 
son autorité, celles que commettent les fonctionnaires ou corpora- 
tions dépendant de cette autorité dans l’exercice de leurs charges et 
les i fractions dont se rendent passibles les sociétés ou entreprises 
commerciales et industrielles, soumises 4 l'inspection administra- 
live ; 

4° De proposer au Gouvernement, d’accord avec la Députation, tout 
ce qui peut contribuer au progrés et au développement intellectuel 
et moral de la province et a l’augmentation de son bien-étre, lorsque 
les revenus de la province ne sont pas en jeu; 

5° S’occuper de tout ce qui concerne la salubrité publique, dans la 
forme que prescrivent les lois et réglements, publier, dans les cas 
imprévus et urgents d’épidémie ou de maladies contagieuses, les me~ 
sures que la nécessité réclame en en rendant immédiatement compte 
au Gouvernement; 

6° Exercer sur les branches du Gouvernement, se rapportant aux 
Finances et au Fomento, lautorité que les lois et réglements détermi- 
nent, et dans l’administration financiére provinciale et municipale, 
les attributions qui lui sont conférées par la présente loi, et en géné- 
ral par toute autre Joi, reglements, décrets, ordonnances et prescrip- 
tions de Ja part du Gouvernement, dans ce qui demande son inter- 
vention ; 

7o Surveiller toutes les branches de l’administration publique dans 
le ressort du territoire conlié a ses ordres; 

8° Déférer aux Tribunaux ct Cours de justice les conflits lorsqu’ils 
sont dans Jes attributions de l’adiministration. 

Art. 82. Pour bien s’acquitter de ses fonctions, le gouverneur de 
province devra : 

1¢ Publier les arrétés de bon gouvernement et les instructions gé- 
nérales vécessaires pour compléter les Jois et reglements, se confor- 
imant pour les pénalités qui y sont éiablies a ce qui est prescrit par 
VYarticle 505 du Code pénal; 

2° Suspendre, modifier ou révoquer, conforméiment au pouvoir que 
les lois lui accordent pour chaque cas, les ucles des corporations, 
autorilés et agents qui dépendent de Ini; 

3° Réclamer l’appui de Ja force arméc, lorsqu’il en est besoin; 

4o Instruire par lui-méme ou par ses agents délégués, les premicres 
informations dans les délits don! l’instruction est remise a ses agents, 
en remettant dans lespace de trois jours Jes détenus au Tribunal 
compétent avec les résultats de l’instruction commencée; 

5° Imposer des amendes discrétionnaires dont le maximum ne dé- 
passera pas mille réaux, aux membres, fonctionnaires et aux corpo- 


980 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


rations auxquels se rapporte le paragraphe troisiéme de larticle 10, 
soumettant les délits et manquements distincts de ceux qui y sont 
mentionnés, a l’action des Tribunaux de justice. 

Les gouverneurs ne pourront imposer des amendes plus élevées 
que lorsqu’ils y seront autorisés par les lois et réglements. 

L’autorité judiciaire procédera, exceplé les cas que sous-entend le 
paragraphe de Varticle cilé plus haut, 4 la rentrée des amendes por- 
tées par les lois, prescriptions générales, arrétés et ordonnances dans 
la forme et par le Tribunal qui a prononcé sur les délits. 

6° Appliquer 4 défaut de payement des amendes qu’il a imposées 
en usant de l’autorité qu’il posséde, un emprisonnement supplémen- 
taire dans Ja proportion établie par l’article 504 du Code pénal jus- 
qu’au maximum de trente jours ; 

7° Suspendre dans des cas urgents les employés quelconques du 
Gouvernement, du Ministére des finances ou du Fomento, en en ren- 
dant immédiatement compte au Ministre respectif; 

8° Donner ou refuser la permission pour les fétes publiques qui 
doivent étre célébrées au lieu de sa résidence, présider ces cérémo- 
nies lorsquw il Je juge convenable ; 

9° Présider lorsqu’il le juge opportun toutes les corporations qu’il 
est chargé d’inspecter et de surveiller par les lois; 

10° Dicter les prescriptions qu’il croit opportunes dans la sphére de 
son autorilé pour le complément des ordres supérieurs et pour la 
bonne administration et le bon gouvernement des communes. 


CHAPITRE III. 


_Recours contre les gouverneurs de provinces et responsabilité de ces fonctionnaires. 


Art. 83. Les gouverneurs de provinces pourront modifier ou rap- 
porter leurs arrétés et ceux de leurs prédécesseurs, & moins qu’ils 
n’aient été confirmés par le Ministre respectif ov déclaratoires de 
droits, ou qu’ils n’aient servi de base a quelque sentence judi- 
ciaire. 

Ils ne pourront modifier ou révoquer, par eux-mémes, les disposi- 
tions adoptées par eux a l’égard de leur competence, en accordant ou 
refusant l’autorisation d’intenter un procés. 

Art. 84. Les arrétés dictés par les gouverneurs en usant du pouvoir 
que désigne le paragraphe premier de l'article 81, ne peuvent étre 
révoqués ou modifiés que par la voie gouvernementale. 

Les gouverneurs pourront changer ou réformer leurs arrétés et 
ceux de leurs prédécesseurs quand ils n’ont pas été approuvés par le 
Ministre respectif. Ge cas excepté, cette faculté appartient exclusive- 
ment au Gouvernement qui peut l’exercer dans tous les cas. 
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Art. 85. Les mesures qui touchent & des matiéres qui peuvent étre 
un objet de la voie contentieuse administrative, ne pourront étre ap- 
pelées que devant les Audiences territoriales. 

Les décisions qui concernent les derniéres matiéres pourront étre 
révoquées ou modifi¢es par je Ministre respectif, excepté lorsque les 
gouverneurs agissent en vertu d’une délegation spéciale des lois ou 
réglements, dans lequel cas les matiéres seront vidées devant les 
mémes autorités. 

Les réclamations soulevées contre leurs décisions pour incompé- 
tence ou excés d’attributions, seront toujours résolues par le Gouver- 
nement, le Conseil d’Etat ayant donné son avis. 

Art. 86. Les gouverneurs de provinces sont obligés, sous leur res- 
ponsabilité, d’obéir aux instructions et ordres du Gouvernement qui 
les leur transmet pour les faire exécuter. 

Art. 87. Ge qui est prescrit dans Varticle précédent, s’entend des 
employés ou agents inférieurs a l’égard du gouverneur de la pro- 
vince. 

Art. 88. Les gouverneurs seront jugés par le Tribunal supréme de 
justice pour tous les délits qu’ils commettront comme fonctionnaires 
publics. 

Article géneral. Sont abrogées toutes les lois et instructions anté- 
rieures qui sont en opposition, sous quelque forme que ce soit, 4 la 
présente loi. 


Articles transitoires. 


1° Pour la premiére élection de Députation provinciale faite aprés 
la promulgation de la présente loi, on prendra pour districts les ar- 
rondissements ou circonscriplions judiciaires qui divisent actuelle- 
ment les provinces; 

2° Jusqu’au jour ou les Députations provinciales seront constituées, 
conformément 4 la loi qui précéde, et qu’elles puissent nommer leurs 
secrétaires conformément aux dispositions de la méme loi, les char- 
ges de secrétaires de Députations seront remplies par les trésoriers 
des Fonds provinciaux, qui pourront ensuite, comme premiers em- 
ployés des secrétariats, étre chargés cu travail de comptabilité ; 

3° Un décret spécial sur l’exercice du suffrage déterminera la forme 
dans laquelle les Députations seront élues et renouvelées; 

4° La division des provinces en districts, pour les effets de la loi 
précédente, sera faite par le Gouvernement, aprés avoir pris Vavis 
des premiéres Députations élues, conformément au premier article 
transitoire. 


Madrid, 21 octobre 1868. 
Le Ministre de Gouvernement, 


Praxepes MATEO SAGASTA. 
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Déeret sur l’exercice du suffrage universel. 


CHAPITRE I. 


Des électeurs, des éligibles, des incompatibilités. 


Art le". Sont électeurs tous les Espagnols agés de vingt-cing ans, 
inscrits sur le réle d’inscription qui sera établi conformément aux 
articles 15, 16 et 17 de la loi municipale, et qui sera rectifié tous 
les ans, exposant pendant quinze jours, a la vue du public, les haus- 
ses et les baisses arrivées pendant le cours de l’année, dans le cen; 
électoral. 

Art. 2. Sont uniquement exceptés : 

1° Les citoyens privés par une sentence exécutoire de l’exercice des 
droits politiques ; 

20 Ceux qui, au moment des élections, sont poursuivis criminelle- 
ment ou contre lesquels il a été décerné un mandat de dépot; 

30 Les condamnés a des peines afflictives et corporelles, & moins 
quwils n’aient accompli leur peine, et n’aient été réhabilités dans les 
cas ol ila été procédé conformément aux lois; 

ho Les incapables qui comme tels sont soumis 4 un conseil judi- 
ciaire; 

5° Les faillis ou ceux quise trouvent avoir suspendu leurs paye- 
ments ; 

Ge Les débiteurs envers I’Etat, contraints par le jugement d’autres 
contribuables. 

Art. 3. Le droit électoral et son exercice, au moyen du suffrage 
universel, s’étend aux élections municipales, provinciales et des 
Cortés. 

Art. 4. Pour prouver ce droit, il sera remis par l’alcade, & chaque 
électeur, une carte de domicile a talon réglée sur le modéle n° 1. 

Art. 5. Les cartes dont il est parlé dans article précédent, seront 
remises a tous les habitants électeurs, afin de les placer sur le regis- 
tre que ’Ayuntamiento doit dresser, et les déclarations de domicile 
d’office ou sur la demande des intéressés, seront ensuite vérifiées 
dans la forme que prescrit la loi d’Ayuntamiento dans ses articles 9, 
10, 11 et 12. 

Art. 6. Les exclusions énumérées dans l'article 2 se justifieront en 
tenant un registre par ordre alphabétique, comprenant les noms des 
habitants que ces exclusions concernent, et la carte domiciliaire por- 
tera en note la privation du droit électoral. 

Art. 7. Tout électeur a le droit, et pendant le courant de lannée, 
qu’on lui montresur sa demande, au secrétariat de Ayuntamiento, le 
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role et le registre électoral, et qu’on y admette les preuves contre la 
capacité des autres électeurs pouvant en appeler des décisions prises 
sur ses réclamations, 4 la Députation provinciale. 

Les curés des paroisses auront l’obligation d’expédier gratuitement 
sur un papier d’office, a tout électeur qui en a besoin pour établir 
son droit, son extrait de baptéme, en exprimant l’objet pour lequel il 
est délivré. Ces extraits ne seront admis dans aucun tribunal ni bu- 
reau, Si ce n’est pour témoigner du droit électoral ou de sa privation; 
ceux qui s’en serviront a d’autres fins seront punis pour avoir fraudé 
la loi du timbre. 

Art. 8. Les Tribunaux remettront 4 l’alcade une note certifiée de 
ceux qui se trouvent compris dans l’un des cing premiers cas d’exclu- 
sion. 

Pour la suite, lorsqu’un jugement exécutoire privera ou suspendra 
un citoyen de son droit électoral, le juge fera passer une note testi- 
moniale 4 J’alcade du chef-lieu auquel appartient la commune de cet 
électeur. 

Pour l’exclusion de ceux qui se trouvent compris dans le cas 6, les 
Ayuntamientos attendront les données qui se trouvent dans les se- 
crétariats. 

Art. 9. La remise des cartes aura lieu précisément au mois de jan- 
vier de chaque année, sous la responsabilité de l’alcade, au domicile 
de chaque électeur. : 

Lhabitant électeur auquel on refuse sans raison de délivrer sa 
carte, pourra intenter une action criminelle contre l’alcade, devant 
le Tribunal de premiere instance compétent, suivant les dispositions 
pénales de la présente loi. ‘ 

Lorsqu’un électeur a changé de domicile depuis la confection du 
role et aprés avoir recu sa carte électorale, il votera dans le collége 
ou son droit a été déclaré, et non dans son nouveau domicile. 

Art. 10. Les électeurs appartenant a l’armée et a Ja flotte, en acti- 
vilé de service, voteront ott ils se trouveront le jour de lélection, 
pourvu qu’ils y aient deux mois de résidence effective. 

Les militaires et les marinsen activité de service ne pourront pren- 
dre part qu’aux élections pour les Cortés. 

Lorsqu’une population se trouve divisée en deux ou plusicurs cir- 
conscriptions électorales, les chefs supéricurs des forces militaires et 
maritimes en activité de service diviseront, sous leur responsabilité, 
les électeurs qui leur appartiennent en parties égales entre les cir- 
conscriptions électorales, afin que pas plus de dix ne votent de plus 
dans l’une que dans l'autre. 

Art. 11. Pour établir leur droit électoral, les individus apparte- 
nant a l’armée ou a la flotte, en service actif, seront pourvus par le 
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chef du corps auquel ils appartiennent, d’une carte de filiation 4 
talon. 

Huit jours avant |’élection, les chefs des corps de l’armée et de la 
flotte, en activité de service, remettront 4 Valcade de la ville de leur 
résidence, un élat alphabétique et numéroté des individus sous leurs 
ordres, auxquels ils ont donné une carte pour jouir de leur droit élec- 
toral; et une note expresse de leur division en sections, conformé- 
ment au paragraphe 3 de l'article 10. 

Art. 12. Sont éligibles comme conseillers tous les habitants qui ne 
sont pas compris dans une des exceptions de l’article 2, et qui ont 
leur résidence avec une maison ouverte dans la localité. 

Pour les députés provinciaux, il n’y a d’éligibles que les habitants 
domiciliés de chaque province, qui se trouveront compris dans le cas 
exprimé dans je peragraphe précédent, et qui ne remplissent pas 
de fonctions rétribuées au moyen des fonds de la province ou de 
I’Etat. 

Les militaires ct les marins en activilé de service, ne sont éligibles 
que comme dépuiés aux Cortés. 

Art. 13. Pour les charges de conseiller et de député provincial ou 
de député aux Cortés ne pourront étre élues les personnes chargées 
d’un emploi ou d’une commission auxquels nomme le Gouvernement, 
ou ayant une charge dans la province, le district ou la localité ot ils 
Vexercent. ‘ 

Les employés nommés par le Gouvernement, qui exercent leur 
charge 4 Madrid, pourront étre élus députés aux Cortés pour la pro=- 
vince, pourvu que l’exercice de leur juridiction ou de leur mandat ne 
se rapporte pas 4 cette province, ou n’aitses attributions limitées a Ja 
province méme. 

Art. 14. L’exercice de la charge de député aux Cortés est incompa- 
lible avec toute charge publique civile, militaire ou maritime, exi- 
geant un autre séjour que celui de Madrid. 

Art. 15. Lorsque les députés élus qui se trouvent dans le cas de 
Particle précédent présentent les piéces relatives 4 leur élection au 
secrétariat des Cortés, ils renoncent par la a l’emploi public qu’ils 
remplissaient. 

Art. 16. S’ils ne présentent pas ces piéces avant le jour de la con- 
stitution définitive de l’Assembiée, ils seront censés renoncer a la 
charge de député. 

Art. 17. Le député élu par deux ou plusieurs provinces ou circon- 
scriptions optera, dans l’espace de huit jours, 4 compter du jour de 
Ja constitution de Assemblée, pour celle qu’il désire représenter, sa 
place restant vacante dans les autres circonscriptions qui l’ont élu. 

Art. 18. Aussi bien dans ce cas que dans celui de la renonciation 
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tacite ou exprimée de la charge, conformément a l'article 16, le Pré- 
sident des Cortés devra avertir le Gouvernement. 

Art. 19. Il ne sera procédé a une élection partielle que dans le cas 
ou il y aura dans une province le tiers des députés manquants. 

Art. 20. Le Gouvernement, dans l’espace de huit jours, a compter 
depuis la date de la communication des Cortés annoncant la vacance, 
complétant le nombre indi jué dans l'article précédent, publiera dans 
la Gazette de Madrid le décret convoquant les colléges électoraux de 
la province, et indiquant dans ce méme décret les jours auxquels doit 
avoir lieu l’élection partielle, jours qui ne pourront étre moins de 
vingt, ni plus de trente a partir de la date de la convocation. 

Art. 21. L’élection partielle se fera dans la forme indiquée pour les 
élections générales. 


CHAPITRE It. 


Elections municipales. 


Art, 22. Les élections d’Ayuntamientos auront lieu aux époques 
marquées par la loi municipale, pour leur renouvellement. 

Art. 23. Les Ayuntamientos désigneront et annonceront, assez a 
‘Yavance, les colléges électoraux qu’ils croient convenables pour la 
plus grande facilité dans l’émission des votes, le nombre des colléges 
ne pouvant cependant surpasser celui des alcades appartenant a 
YAyuntamiento dans les centres qui ne surpassent pas 5000 habi- 
tants. 

Dans les centres qui dépasseront ce nombre, l’Ayuntamiento fera 
la subdivision des districts ou colléges en autant de sections qu’il en 
faudra pour la facilité du vote, en observant toutefois que le nombre 
de sections ne dépasse pas celui des alcades de section. 

Art. 24, Le nombre total des conseillers se divisera exactement par 
celui des alcades, et le quotient sera le nombre de candidats que les 
électeurs de chaque district ou collége ont a élire. 

Quand il y aura un reste, on tirera au sort, dans la premiére élec- 
tion, les districts qui ont un conseiller en plus a élire; mais les dis- 
tricts favorisés ne participeront pas au sort dans les élections succes- 
sives, 4 moins que le tour ne revienne a eux. 

Art. 25. La division faite, elle sera annoncée au public pendant huit 
jours, pendant lesquels on acceptera les réclamations, tovchant cette 
division, réclamations que l’Ayuntamiento examinera dans la pre- 
miére séance suivante, et remettra 4 la Députation provinciale, pour 
sa décision qui devra étre produite avant Je 15 octobre. 

Art. 26. S’il n’y a pas de réclamations avant le terme fixé, la divi- 
sion du collége sera annoncée comme définitive ; si.au contraire il y 
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ena, la méme annonce ue se fera que lorsque la Députation aura 
prononcé sur les réclamations. 

Art. 27. La division du district en colléges une fois accomplie, elle 
sera permanente et ne pourra élre changée que pour de justes causes 
approuvées par la Députation provinciale. On observera pour la nou- 
velle division les limites indiquées dans article précédent. 

Les changements qui auront lieu seront approuvés avant le 1* oc- 
tobre, et ne seront d’ailleurs pas valides pour-la prochaine élection. 

Art. 28. Les élections ordinaires commenceront le premier diman- 
che du mois de novembre, les électeurs de chaque collége se réunis- 
sant & neuf heures du matin dans le local déterminé a cet effet par 
Valcade, lequel, sous sa responsabilité, les aura prévenus huit jours & 
Vavance, par des affiches aux endroits habituels, et dans les journaux 
de la ville, sil y ena. 

Art. 29. Un alcade sera présent dans chaque collége, et 4 son dé- 
faut le régidor, le remplacant par droit d’ancienneté; a défaut du 
conseiller siégera Valcade de section respectif. Il y aura sur Ja table : 
Jes talons des billets de domicile établis par Vacticle 4 dans la partie 
concernant le collége; une liste par ordre numérique des électeurs 
du collége avec deux cases pour y porter le mot : vote. 

La premiére de ces cases servira pour annoter le vote de la table et 
Ja seconde pour celui des candidats. I] y aura de plus un exemplaire 
de la présente loi ef une urne pour déposer les bulletins de vote. 

Art. 30. Il ne sera admis a voter aucune personne ne présentant 
pas la carte dont il est question a Varticle 4. , 

Art. 31. Au moment de Vheure indicuée, l’alcade, Je conseiller ou 
Yalcade de section, qui assistera au collége, prendra la présidence et 
déclarera, au nom de la loi, la séance de la junte provisoire ou- 
verte. 

Il invitera ensuite les deux plus anciens et les deux plus jeunes des 
électeurs présents 4 prendre place au bureau pour exereer les fonc- 
tions de scrutateurs intérimaires. 

Art. 32. Sil y a des réclamations sur lage que déclarent avoir les 
scrutateurs intérimaires, on s’en tiendra 4 l’4ge indiqué par les cartes 
de séjour. 

Art. 33. Dés que les scrutateurs intérimaires auront pris place au 
bureau, le président annoncera qu’on va procéder A I’élection du 
bureau, lequel se composera d’un président et de quatre secrétaires 
scrutateurs élus au vote secret par des bulletins de vote et 4 la majo- 
rité des voix. 

Art. 34, Chaque électeur pourra alors avoir écrit sur un papier par- 
faitement blanc, ou écrira ou fera écrire par un autre électeur, dans 
le local du vote, le bulletin qui renferme son vote. 
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Art. 35. Le bulletin renfermera le nom de celui du méme collége 
ou section qu’il désigne pour président, et au-dessous, avec une sé- 
paration et en les exprimant, les noms de deux autres électeurs de la 
méme section qu’il désigne pour secrétaires scrutateurs. 

Ne pourront étre élus pour composer les bureaux électoraux ni y 
exercer aucune fonction les électeurs qui ne savent ni lire ni 
écrire. 

Art. 36. Les électeurs s’approcheront un A un successivement, du 
bureau, montreront leur carte d’électeur sur laquelle le président 
lira leur nom, Ja leur renjra marquée a l’envers, pendant qu’un se- 
crétaire écrira le mot voté dans la case correspondante de la liste nu- 
meérotée, puis il donnera le bulletin de vote au président qui le dépo- 
sera dans l’urne. 

Sil s’élevait des doutes sur l’authenticité de quelque carte d’élec- 
teur, on la comparerait avec son talon. 

Art. 37. A trois heures de l’aprés-midi, le président défendra, au 
nom de la loi, que quelqu'un entre dans la salle d’élection, faisant 
fermer les portes au besoin. 

Cette défense faite, on achévera de recueillir les votes des électeurs 
présents, et aussit6t que le dernier aura voté devant le bureau, le se- 
crétaire scrutateur demandera a haute voix et 4 trois reprises : « Y 
a-t-il quelque électeur présent qui n’ait pas voté? » Personne ne ré- 
clamant, le président dira : « Le scrutin pour le vote du bureau est 
fermé, a partir de ce moment on n’admettra plus de vote, » et les por- 
tes de la salle seront de nouveau ouvertes. 

Art. 38. Le scrutin fermé, un scrutateur lira & haute voix les noms 
des électeurs qui y ont pris part, les comptera, en annoncera le nom- 
bre, puis le président, ouvrant !'urne, commencera le dépouillement 
du scrutin. 

Art. 39. Celui-ci se vérifiera, le président extrayant les bulletins de 
Yurne un a un, les dépliant, les lisant 4 haute voix et les déposant 
ensuite sur le bureau. 

Chaque électeur a le droit de lire lui-méme ou de demander qu’on 
donne a lire les bulletins sur lesquels il s’éléve des doutes. 

Deux secrétaires scrutateurs tiendront simultanément note du vote 
pour les présidents, et les deux autres du vote pour les secré- 
taires. 

Art. 40. Les bulletins sur la validité desquels on aurait des doutes, 
seront mis a cdlé, continuant le scrutin avec Jes bulletins clairement 
valides jusqu’a la fin. Ce cas arrivé, le bureau examinera les bulletins 
douteux, décidant A la majorité, conformément a ce présent décret 
et sous sa responsabilité, ce qu'il regarde comme juste. 

Les doutes, la maniére dont ils ont été résolus, les protestations 
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écrites ou verbales qui auront lieu, seront consignés dans le procés- 
verbal. 

Art. 41. Dans les bulletins ot on aura omis la distinction claire et 
formelle du président et des secrétaires, on regardera comme désigné 
pour les fonctions de président le premier nom inscrit, et pour celles 
de secrétaires les deux noms qui suivent. 

Dans les bulletins qui contiendront plus de trois noms, on considé- 
rera comme valables les trois premiers noms inscrits, et comme nuls 
tous ceux qui suivront. 

Les noms illisibles seront considérés comme nuls. 

Quant aux fautes d’orthographe et a de légéres différences dans les 
noms et les qualifications, le bureau décidera, consignant les faits au 
procés-verbal, de méme que ses résolutions et les protestations aux- 
quelles elles ont donné lieu. 

Art. 42. Quand on trouvera deux ou plusieurs bulletins pliés en- 
semble, s’ils sont identiques, ils ne compteront que pour un ; mais s'il 
y a entre eux quelque différence, ils seront tous annulés, et le fait 
sera consigné au procés-verbal. 

Art. 43. Le bureau décidera sur les cas non prévus dans Ja loi pour 
ce qui concerne la validité des bulletins, consignant tovjours au pro- 
_ cés-verbal toutes ses résolutions. 

Art. 44. La lecture des bulletins terminée, ainsi que la solution des 
cas douteux, et aprés l’admission des protestations qui auront pu 
avoir lieu, on procédera au dénombrement des votes, aprés que le 
président aura demandéa trois reprises et 4 haute voix : « Quelqu’un 
a-t-il 4 protester contre le scrutin? » 

Art. 45. Chaque scrutateur fera le dénombrement des votes qu’il 
note, et aprés avoir confronté entre eux les résultats des voix se rap- 
portant au méme vote et les trouvant d’accord, ceux qui auront les 
voix pour le président les passeront aux scrutateurs chargés du dé- 
nombrement se rapportant aux secrétaires, et réciproquement. 

Le président et les quatre scrutateurs intérimaires se trouvant d’ac- 
cord, on lira la liste de ceux qui auront obtenu des votes pour les 
fonctions de président et de secrétaires dans Vordre du plus au moins 
et sans omettre personne. 

Art. 46. Ces listes seront lues & haute voix par l’un des scrutateurs, 
et aprés vérification, le conseiller ou alcade de section qui préside 
proclamera président du collége électoral l’électeur qui a obtenu le 
plus de voix pour cette charge, et pour secrétaires scrutateurs les 
quatre électeurs qui auront pareillement obtenu le plus de suffrages 
pour ces fonctions. 

Art. 47, Les élus proclamés, on comptera publiquement les bulle- 
tins de vote, ils seront brailés publiquement, excepté ceux sur les- 
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quels il y a des réclamations, afin de comparer leur nombre avec 
celui atteint par les électeurs notés comme ayant voté, sur la liste 
numérotée. 

Art. 48. Si aprés qu’on a brulé les bulletins de vote, le président ou 
quelqu’un des secrétaires n’était pas présent dans le local des élec- 
tions au moment de les proclamer, on les ferait avertir 4 domicile, 
et s‘ils ne se présentaient pas dans le délai d’une demi-heure, ils se- 
raient censés renoncer, et l’on considérerailt comme élus pour la charge 
respective ceux qui auraient obtenu le plus de voix et qui se trouve- 
raient présents dans le local. 

Art. 49. Le président de la junte préparatoire mettra en possession 
de leurs charges le président et les scrutateurs élus, déclarant le col- 
lége électoral constitué, et se retirant ensuite dans le*cas ou il n’est 
pas électeur lui-méme. 

Art. 50. Le président et les scrutateurs intérimaires rédigeront et 
signeront le procés-verbal de la junte préparatoire et le déposeront 
au secrétariat de l’Ayuntamiento avant onze heures du matin, le len- 
demain, ow il pourra étre vu par les électeurs qui demanderont a le 
voir. 

Art. 51. Le collége électoral constitué 4 neuf heures du matin, son 
président délarera que le vote pour les élections municipales est ou- 
vert. 

Art. 52. Pour voter, les électeurs s’approcheront un & un successi- 
vement du bureau, et remettront au président le bulletin qu’ils au- 
ront écrit sur du papier blanc, ou écriront, ou auront fait écrire dans 
la salle par une personne de confiance. 

Art. 53. Le président lira 4 haute voix le nom du votant sur sa carte 
de domicile qui lui aura été remise, et qui sera ensuite donnée au se- 
crétaire pour étre timbrée sur le revers et ajouter le mot : volé, dans 
la seconde case correspondante a son nom sur la liste numérotée ; le 
président déposera ensuite Je bulletin dans l’urne en présence de l’é- 
lecteur. 

Art. 54. Les bulletins ne renfermeront que les noms des conseillers 
4 élire dans le district ou collége, conformément a la division prévue 
dans J’article 24. 

Art. 55. A quatre heures précises de l’aprés-midi, on procédera au 
scrutin d’aprés les prescriptions des articles 39, 40, 41 et 42, en char- 
geant deux secrétaires de noter séparément les votes de chaque can- 
didat. 

Art. 56. Le scrutin publié, on comptera les votes en les confrontant 
avec le nombre des électeurs marqué, les bulletins de vote seront 
bralés et le président lévera ensuite la séance. 

Art. 57. Aussit6t, le président et les secrétaires rédigeront el signe 
F ARCH. DIPL. 1869 — III 64 
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ront le procés-verbal partiel en duplicata, conformément a ce qui est 
prévu par cette loi et conforme au modéle joint n° 3. Un exem- 
plaire du procés-verbal sera conservé par le président du bureau, 
Yautre sera remis a l’alcade unigue ou au premier alcade de la ville 
ou de district, avant les huit heures du matin du lendemain. 

On joindra & chaque procés-verbal une liste nominale des électeurs 
qui ont pris part au vote, laquelle sera extraite de la liste nominale 
numérotée sur laquelle on a aussi marqué les votants, conformément 
a Varticle 29. 

Art. 58. Avant neuf heures du matin, le lendemain, le président et 
les secrétaires auront soin, sous leur responsabilité, de faire afficher 
aux portes du collége électoral avec les noms des électeurs qui ont 
pris part au vote, les noms de ceux qui ont obtenu des voix. 

Art. 59. Le lendemain, a neuf heures du matin, le collége électoral, 
sans qu’il y ait besoin de ’annoncer, se réunira pour continuer le 
vote commencé la veille. 

Ce n’est que dans le cas oti tous les électeurs inscrits auraient voté 
tous les deux premiéres journées de scrutin que l’on pourra omettre 
le troisiéme jour. 

Art. 60. Le troisiéme jour de vote passé, aprés la rédaction du pro- 
cés-verbal partiel, on publiera les listes dont traite l’article 58, on af- 
fichera le procés-verbal général du collége, résumant tous Jes résul- 
tats des scrutins antérieurs et tous les incidents graves de |’élec- 
tion. 

Pour ce qui concerne le procés-verbal général, on observera tout ce 
qui est prévu dans l’article 57. 

Art. 61. Dans les centres de population ot il y a plus de trois collé- 
ges électoraux, et dans lesquels les colléges électoraux sont divisés 
en sections, chaque bureau élira a la pluralité des voix, 4 la fin du 
vote du troisicme jour, un secrétaire scrutateur qui assistera comme 
commissaire au scrutin général. 

Art. 62. Le scrutin général se fera dans toutes les villes le second 
dimanche du mois de novembre, 4 dix heures précises du matin. 
Dans les villes ob il y aura plus d’un collége, le résumé dont il est 
parlé dans Varticle précédent servira de scrutin général. Dans les 
endroils ou les colléges et districts sont divisés en sections, conformé- 
ment a Varticle 23, le scrutin général se fera & hotel de lalcade du 
district respectif, lequel se chargera de remettre le méme jour les 
actes signés au premier ou a lalcade unique. 

Art. 63. La junte composée du président ou des présidents et des 
secrétiuires des colléges électoraux, sous la présidence de l’alcade 
unique ou du premier, et assistée de l’Ayuntamiento, se constituera 
dans les batiments consistoriaux. 
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Ni VPalcade, ni l’Ayuntamiento n’auront droit de vote comme tels 
dans cet acte. 

Art. 64. Dans les localités ot il n’y aura qu’un collége électoral, on 
tirera au sort deux des secrétaires scrutateurs et deux des membres 
de |’Ayuntamiento qui, en qualité de secrétaires, auront la vérifica- 
tion des actes et le recolement des votes. 

Art. 65. Ou il y aura plus d’un collége, on tirera au sort quatre des 
secrétaires scrutateurs pour faire le recolement général des votes. 

Art. 66. La junte de scrutin examinera toutes les réclamations 
qu'un électeur aura faites contre la légitime représentation de quel- 
que président ou secrétaire des colléges électoraux ou contre l’exac- 
litude ou l’authenticité des actes. 

Il sera fait une mention spéciale, au procés-verbal, de ces Feciar ae 
tions et des motifs pour les apprécier ou les repousser, aussi bien que 
de la résolution adoptée et des protestations qu’elle soulévera. 

Art. 67. Seront proclames conseillers les personnes qui, dans cha- 
que district ou collége, sortiront avec la majorité relative des votes, 
jusqu’a ce que le nombre des conseillers 4 élire soit atteint. Dans le 
cas ou il y aurait partage entre les conseillers élus, c’est le sort qui 
décidera. 

Art. 68. Cela fait, on dressera un procés-verbal spécial du scrutin 
dans lequel on fera mention des protestations, doutes et réclamations 
qu'il y aura eu, avec l’autorisation des personnes présentes. Dans les 
centres de population compris dans la seconde partie de V’article 23, 
chaque district ou collége électoral remettra 4 Ayuntamiento une 
copie de son procés-verbal général du scrutin. Toutes ayant été réu- 
nies et aprés que la liste des conseillers élus aura été dressée, elles 
seront déposées aux archives du secrétariat municipal. 

Dans les autres centres de population, le procés-verbal général du 
scrutin sera gardé dans les archives de l’Ayuntamiento. 

Art. 69. Les noms des élus seront affichés publiquement aux en- 
droits accoutumés depuis le 12 novembre jusqu’au 15 inclusive- 
ment. 

Pendant ce temps, les électeurs présenteront a |’Ayuntamiento les 
réclamations qu’ils jugeront 4 propos de faire sur la nullité de l’élec- 
tion, ou sur l’incapacité des élus, et ceux-ci allégueront les excuses 
quils jugeront utiles. 

Art. 70. Le lendemain 16, Ayuntamiento, en séance extraordi- 
naire, fera connaitre sa résolution sur les protestations faites dans 
les actes et sur les réclamations présentées, en en donnant connais- 
sance aux réclamants. 

Cette résolution sera exécutoire si la Députation provinciale ne sou- 
léve pas de nouvelles réclamations a son égard; dans ce cas d’ailleurs, 
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la députation n’aura qu’’ examiner et 4 approuver les procés-verbaux 
concernant les élections municipales. 

Art. 71. La députation, au plus tard le 20 décembre, se prononcera 
sur la validité ou la nullité des élections contre lesquelles on aurait 
formulé des réclamations. Dans le dernier cas elle fera connaitre sa 
décision & l’ Ayuntamiento avant le 31 décembre, en lui ordonnant de 
prendre les dispositions nécessaires pour faire recommencer I’élection 
entiére ou partielle qui aura été annulée a Ja date de quinze jours 
aprés réception de l’ordre. 

Jusqu’au 20, la députation statuera pareillement sur toutes les ré- 
clamations concernant les incapacités et les excuses. 

Art. 72. Lorsque l’élection devra éire annulée pour vices de forme 
dans la constitution du bureau, il pourra étre nommé un délégué 
spécial pour présider le bureau intérimaire, supposé que le Gouver- 
nement et la Députation provinciale le jugent nécessaire. 

Art. 73. Si pour une raison quelconque le nouvel Ayuntamiento n’a 
pas été nommé pour le 1* janvier, l’ancien restera en fonction jus~ 
qu’a la vérificationu des pouvoirs et jusqu’a l’installation des nouveaux 
élus. 

CHAPITRE IIL. 


Elections provinciales. 


Art. 74. Les Députations provinciales, en face du cens de la popula- 
tion et des autres données qu’elles jugeront nécessaire de consulter, 
proposeront la division du territoire des provinces respectives en dis- 
tricts électoraux, ayant en vue, en cela, la plus grande facilité dans 
’émission des votes et celle des électeurs, ayant soin seulement de 
séparer, dans les cas de nécessité absolue, le moindre nombre pos- 
sible de communes de la circonscription judiciaire 4 laquelle elles ap- 
partiennent. 

Art. 75. Les localités qui sont chefs-lieu d’arrondissement judi- 
ciaire seront pareillement chefs-lieux pour les élections provin- 
ciales. 

Art, 76. Lorsque dans la démarcation assignée & un district il y a 
plus d’une commune chef-lieu d’arrondissement, ce sera celui dont 
le juge est d’une catégorie plus élevée, et s’il y en a deux ou plus de 
la méme classe, la députation désignera celui qui est le plus central, 
pour étre chef du district. Dans les centres qui ont droit & nommer 
plus d'un député, conformément a article 6 de la loi organique pro- 
vinciale, les députations formeront les districts, qu’elles pourront sub- 
diviser, conformément a Varticle 23 du présent décret, et les Ayunta- 
inientos désigneront alors les endroits ou il faudra voter. 

Art. La division que la Députation proposera, avec exposition 
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des motifs justificatifs, sera imprimée et publiée comme supplément 
dans le Bulletin officiel de la province et adressée & tous les Ayunta- 
mientos afin qu’eux, aussi bien que chaque citoyen, puissent faire 
valoir ce qui les choque pendant l’espace de dix jours, en comptant 
depuis Ja date dela publication. 

Art. 78. Une fois le terme expiré la Députation fera, dans le délai 
de huit jours, les rectifications qu’elle jugera opportunes et remettra 
les piéces originales au gouverneur de la province, dans le but d’ob- 
tenir son approbation et la publication de la division définitive dans 
le Bulletin officiel. 

Art. 79. Si le gouverneur trouve .des motifs pour ne pas donner 
son approbation, il les communiquera 4 la Députation provinciale et, 
dans le cas oW on n’arriverait pas A s’entendre, les piéces seraient en- 
voyées a l’approbation du Gouvernement. 

Art. 80. Il ne pourra étre introduit aucun changement dans les dis- 
tricts électoraux ni dans leurs chefs-lieux sans se tenir aux limites 
indiquées dans les articles précédents, et aucun changement n’aura 
lieu moins de soixante jours avant les élections ordinaires, ni aprés 
la publication du décret pour les élections extraordinaires. — 

Art. 81. Chaque Ayuntamienio constituera un collége électoral ot 
les électeurs émettront leur vote, selon les districts et sections que les 
Ayuntamientos auront déterminés, conformément 4 l’article 23 du 
présent décret. 

Art. 82. Les élections ordinaires, qui auront lieu tous les deux ans 
pour le renouvellement de la moitié des députés, commenceront 
année a laquelle correspond le premier dimanche du mois de dé- 
cembre. 

Art. 83. Pour la composition des bureaux intérimaires et électo- 
raux, |’émission des suffrages et les scrutins partiels, on observera les 
régles prescrites dans les articles 31 et 53 inclusivement. 

Art. 84. Les bulletins de vote auront deux parties; la premiére, 
sous le titre de « député, » renfermera le nom de celui qui doit étre 
élu comme député, et la seconde, sous la rubrique « suppléant, » le 
nom de la persoune 4 laquelle le vote pourra étre transféré. 

Lorsque le bulletin de vote ne renferme pas cette distinction, le 
premier nom comptera pour le député et le second pour le sup- 
pléant. 

Art. 85. Il sera remis par un exprés, le jour méme ou il aura été 
signé, une copie du procés-verbal général de chaque collége, a lal- 
cade de la ville chef de district, copie signée de tous les membres du 
bureau, cachetée et scellée, et sur le couvert de laquelle le président 
et deux secrétaires auront signé la note suivante; « Renfermant le 
procés-verbal général du collége électoral de.... » 


l* 
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Ces plis ne seront pas ouverts avant l’acte du scrutin général. 

Art. 86. Le vote du troisitme jour terminé, le bureau de chaque 
collége élira parmi ses secrétaires le délégué chargé d’assister au 
scrutin général, et auquel on remettra pareillement une copie léga- 
lisée du procés-verbal général du collége. 

Art. 87. Le scrutin général aura lieu le second dimanche du mois 
de décembre au chef-lieu du district, sous la présidence du premier 
ou de l’unique alcade. 

Art. 88. La junte se composera uniquement de V’alcade président 
sans voix et des membres des bureaux électoraux élus a cet effet par 
les bureaux. 

Art. 89. Pour la vérification des procés-verbaux, le recueil et le ré- 
sumé général des votes, on tirera au sort quatre des secrétaires scru- 
tateurs s'il y a plus de quatre délégués présents. 

Art. 90. La junte de scrutin examinera le susdit résumé, ainsi que 
toutes les réclamations qui auront été formulées, statuant a leur 
égard d’aprés les dispositions de l’article 66. 

Article 91. Sera déclaré député titulaire celui qui aura obtenu le 
plus grand nombre de votes, et suppléant le citoyen qui aura obtenu 
le plus de suffrages pour cette charge. 

Art. 92. Le procés-verbal général de la junte de scrutin sera rédigé 
par les secrétaires et 4 trois exeimplaires. Un exemplaire sera déposé 
dans les archives de l’Ayuntamiento, un autre sera remis, cacheté et 
scellé par l'alcade, au gouverneur de la province, et le troisiéme sera 
remis au député élu. 

Art. 93. Le procés-verbal signé, la junte de scrutin sera dissoute 
de fait et en droit. 


CHAPITRE IV. 


Elections des Cortés. 


Art. 94. Les élections des députés aux Cortés commenceront le jour 
qui sera fixé par Je Gouvernement dans le décret de convocation et 
se feront par provinces. 

Art. 95. Les élections des Cortés se feront par provinces. Les pro- 
vinces qui doivent élire plus de six et moins de dix députés seront 
divisées en deux circonscriptions : celles qui ont a élire dix députés 
et au-dessus seront divisées en trois circonscriptions. 

Sont exceptées de cette disposition les tles Baléares et les Canaries 
qui seront divisées d’aprés Jeur position spéciale. 

Art. 96. Les provinces et les circonscriptions se diviseront en au- 
tant de colléges qu'il y a d’Ayuntamientos pour les composer, et 
ceux-ci pourront étre divisés en sections dans le cas prévu dans la 
seconde partie de l'article 23. 
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Art. 97. Un état démonstratif faisant partie de ce décret expliquera 
le nombre de députés correspondant A chaque province, en prenant 
un député pour 45000 ames et un pour chaque fraction dépassant 
22500 ames. Le méme état fixera la division des provinces divisibles 
en circonscriptions, conformément a J’article 95. 

Art. 98. Les Ayuntamientos détermineront et publieront, huit jours 
avant le terme fixé pour I’élection, le local ot devra avoir lieu l’élec- 
tion pour chaque section. 

Chaque section électorale élira son bureau, conformément aux dis- 
nositions renfermées dans les articles 31 et 49 de ce décret inclusi- 
vement, 

Les dispositions des articles 51 et 60 de ce décret se rapportant & 
l’élection de conseillers s’appliqueront pour les députés aux Cortés, 
dans ce sens que chaque électeur a le droit de mettre sur son bulle- 
tin de vote autant de noms au’il y a de députés assignés & la pro- 
vince ou a la circonscription électorale auxquelles appartient le col- 
lége électoral dont il fait partie. 

Art. 99. Les bulletins blancs seront nuls et de nul effet, de méme 
que les bulletins inintelligibles et ne renfermant pas de noms propres 
de personnes. 

Art. 100. Lorsqu’un bulletin de vote contiendra plus de noms qu'il 
n’y a de députés a élire dans la démarcation, le vote ne sera valable 
que pour les noms complétant ce nombre dans l’ordre ow ils sont 
placés; sil n’y a pas moyen de déterminer cet ordre, le vote sera nul. 

Art. 101. Lorsque |’électeur aura des doutes sur le contenu d’un 
bulletin lu par le président, il aura le droit d’examiner ce bulletin par 
fui-méme. 

Art. 102. Le scrutin terminé, le président annoncera a haute voix 
son résultat, selon Jes notes prises par les secrélaires scrutateurs, du 
nombre des bulletins de vote, de celui des voix qu’a obtenu chaque 
candidat, et enfin de celui des électeurs ayant pris part au vote du 
jour. 

Art. 103. On brilera ensuite, en présence des assistants, les bul- 
letins extraits de ’urne, mais non ceux qui auraient été lobjet dun 
coute ou d’une réclamation de la part de quelque électeur, ces bul- 
letins doivent étre joints au procés-verbal et rester a la disposition de 
V’assemblée pour le moment voulu. 

Art. 104. Aussitét on formera et exposera au public, a la porte du 
collége électoral, les listes numérotées des électeurs qui ont pris part 
au vote du jour et le résumé des votes qu’a obtenus chaque candidat en 
ce jour. Ces deux documents seront certifiés et signés par le prési- 
dent et par les secrétaires du bureau électoral. 

Art. 105. Lorsque toutes les opérations antérieures seront termi- 
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nées, le président et Jes secrétaires du bureau rédigeront et signe- 
ront, en trois exemplaires, les procés-verbaux du jour, ayant soin de 
spécifier le nombre des électeurs de la section comme celui de ceux 
qui ont voté et le nombre de voix obtenu par chaque candidat, con- 
signant en méme temps sommairement les réclamations et protesta- 
tions qui se seront produites par les électeurs sur le vote et le scrutin 
ainsi que les résolutions motivées adoptées par la majorité du bureau 
sur ces mémes protestations avec les votes particuliers, s'il y en a eu, 
de la minorité. 

L’un de ces procés-verbaux, avec les documents originaux qui s’y 
rapportent, restera dans les archives du secrétariat de ]’Ayunta- 
miento, l’autre sera remis par l’alcade, le plus vite possible, au gou- 
verneur de la province ou a l’alcade du chef-lieu de circonscription, 
et le troisiéme a l’alcade de la circonscription judiciaire, sous un pli 
cacheté et certifié dont l’enveloppe sera, aussi bien que le contenu, 
certifiée avec le visa du président du bureau, par deux des secrétaires 
scrutateurs. Les présidents de bureau communiqueront pareillement 
par la voie la plus rapide au Ministre de l’Intérieur, au moment ott 
va se terminer le scrutin du jour, un extrait de ses résultats, don- 
nant le nombre des votants et celui des voix obtenues par chaque 
candidat, dans l’ordre du plus au moins. 

Art. 106. Si l'un des candidats qui a obtenu des voix dans l’élec- 
tion du jour, ou bien un électeur en son nom, demande une attes- 
tation du nombre des votants et le résumé des votes, le bureau la lui 
donnera sans retard. 

Art. 107. Si, pendant le premier jour du vote pour lélection 
des députés, tous les électeurs de la section n’ont pas déposé leur 
vote, le lendemain a neuf heures, le collége électoral aura 4 se con- 
stituer pour continuer l’opération en procédant, pour Je scrutin et les 
autres opérations, conformément aux dispositions des articles qui 
précédent. 

Art. 108. Les listes et résultats de votes, aprés avoir été exposés 
pendant vingt-quatre heures 4 la vue du public, depuis la fin du vote du 
dernier jour, seront déposés dans les originaux avec les procés-ver- 
baux dans les archives municipales. 

Art. 109. Trois jours aprés que l’élection aura été faite dans les col- 
léges, la junte du second scrutin s’installera au chef-lieu de chaque 
circonscription judiciaire pour vérifier les votes donnés dans toutes 
les sections. 

Art. 110. Le juge de premiére instance de la circonscription prési- 
dera, sans voix, la junte du second scrutin, laquelle se composera 
dun secrétaire délégué de chaque collége, lequel sera élu par le bu- 
reau aprés avoir terminé le vote du dernier jour. 
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Art. 111. Le bureau constitué 4 dix heures du matin, dans le local 
destiné a cet effet, et aprés avoir lu les dispositions du présent décret 
se rapportant a l’acte, on s’occupera d’abord du scrutin pour lequel le 
président déposera sur le bureau le résultat des votes remis par les 
colléges, conformément a l'article 105, et les représentants des bu- 
reaux électoraux de ces dits colléges présenteront pareillement des 
copies certifiées par eux par les mémes bureaux des dits documents 
et des actes respectifs des trois jours de vote. Tous ces documents se- 
ront scrupuleusement confrontés par quatre secrétaires qui seront 
élus pendant I’acte parmi les délégués des bureaux. 

Ces secrétaires, avec le président, feront le recolement et établiront 
le résultat des votes obtenus par chaque candidat dont on affichera 
une copie en public, ils rédigeront les procés-verbaux en duplicata 
dont un exemplaire, cacheté et scellé dans la forme que prescrit l’ar- 
ticle 105, sera remis au gouverneur de la province ou 4 l’alcade du 
chef-lieu de circonscription avec les actes originaux remis par les 
bureaux, et l’autre restera déposé dans les archives au secrétariat de 
l’Ayuntamiento du chef-lieu d’arrondissement. 

Art. 112. La junte du second scrutin ne pourra annuler aucun vote 
ni aucune piéce ; ses attributions sont restreintes a vérifier, sans dis- 
cussion aucune, le résultat des votes exprimés dans toutes les sections 
de l’arrondissement, s’attachant strictement aux résultats comptés 
par les décisions des bureaux électoraux selon les actes des votes 
respectifs; s'il pouvait s’élever sur ce résultat quelque doute ou 
quelque question, la majorité absolue des membres de cette juntc 
décidera. 

Art. 113. S’il n’y avait pas conformité sur le nombre de votes et de 
votants entre les listes et actes présentés par l’alcade du chef-lieu et 
les listes présentées par les représentants des sections, on s’en tien- 
dra au résultat des secondes et l'on déférera aux tribunaux une copic 
des fautes qui auront pu avoir lieu afin de les déférer a la justice s’il 
y a lieu. 

Art. 114. La junte de second scrutin, avant de se dissoudre, élira 
a la pluralité des suffrages un délégué parmi ses membres pour 
concourir au scrutin général de la province ou de la circonscrip- 
tion. 

Art. 115. Ce dit scrutin général aura lieu huit jours aprés qu’auroni 
eu lieu les seconds scrutins ou d’arrondissements dans le chef-lieu 
de la province, ou de la circonscription, et les députés provinciaux 
des arrondissements qui s’y trouvent compris y prendront part sans 
droit de vote. 

Ces juntes seront présidées par les gouverneurs dans les capitales 
de province, et par les juges de premiére instance de chef-leu dans 
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les derniéres circonscriptions, lesdits fonctionnaires n’ayant vote dé- 
cisif que dans l’acte. 

Art. 116. La junte constituée 4 V’heure fixée 4 l’avance par Je gou- 
verneur dans le Bulletin officiel, on procédera dans la forme prescrite 
par les articles 109, 110, 111, et 112 pour celle du second scrutin, ré- 
digeant les actes en trois exemplaires dont l'un restera aux archives 
de la députation, Jes autres seront remis au ministére du Gouverne- 
ment, accompagnés des procés-verbaux du premier et du second 
scrutin. 

Le président déclarera députés, par ordre du plus au moins, ceux 
qui ont obtenu le plus grand nombre de suffrages jusqu’a ce que le 
nombre de députés a élire par la province ou la circonscription soit 
atteint. 

Art. 117. Il sera envoyé autant d’expéditions des procés-verbaux 
de la junte de scrutin général qu’il y a de députés élus par la dé- 
marcation électorale, dans le but de faire constater la proclamation 
du député 4 chacun desquels lune est destinée, ceux qui ont pris 
part au vote, le nombre de voix obtenues par ceux qui ont été pro- 
clamés et en mentionnant sil y a eu ou non des protestations dans 
ies sections. Ces attestations expédiées par le secrétaire dela Députa- 
lion provinciale ou par celui de l’Ayuntamiento, selon les cas, munies 
du sceau et du visa du gouverneur, seront immédiatement remises 
par ces fonctionnaires aux députés proclamés, auxquels elles servi- 
vont de créditives pour se présenter aux Cortés. 

Art. 118. Les opérations de la junte de scrutin général une fois ter- 
minées, elle sera dissoute par le président, ]’élection terminée, et l’on 
tera remettre a leurs archives respectives tous les documents qui lui 
avaient été remis par le président et par Jes représentants des sec- 
tions. 

Art. 119. La teneur de l’article 90 est applicable 4 la séance de la 
junte de scrutin général. Dans cette junte, aussi bien que dans celles 
des colléges électoraux, on ne pourra traiter que de ]’élection suivant 
les dispositions de cette loi. 

Art. 120. Dix jours au moins avant le terme fixé pour ouverture 
des Cortés, le Gouvernement remettra au secrétariat de cette assem- 
blée les acles généraux et partiels de scrutin de tous les districts élec- 
‘oraux de la nation qu’il aura recus des provinces ou circonscriptions 
cl des gouverneurs de provinces, il en fera de méme pour les élec- 
lions partielles aussitot qu'il aura recu les piéces et qu’elles seront 
terminées. 
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CHAPITRE V. 


De la sanction pénale. 


Art. 121. Toute falsification commise dans le réle et dans les cartes 
d’électeur et autre document publié, par quelque fonctionnaire, afin 
de donner ou d’enlever Je droit électoral inddment, sera punie con- 
formément aux dispositions de la premiére section du chapitre 1v, titre 
iv du Code pénal. 

Art. 122. Seront dans le méme cas ceux qui attribueront indt- 
ment des votes en faveur d’un candidat ou candidats pour étre secré- 
taires scrutateurs, conseillers ou députés provinciaux ou députés aux 
Cortés. 

Art. 123. Seront punis de la peine d’inhabileté. perpétuelle spéciale 
pour tout emploi, d’une inhabileté absolue perpétuelle pour l’exer- 
cice de droits politiques et d’une amende de 20 a 200 duros, les fone- 
tionnaires publics de quelque classe ou catégorie que ce soit, qui 
obligent un électeur 4 donner son vote, ou qui l’empéchent de le 
donner par quelqu’une des maniéres suivantes : 

1° En faisant sortir de son domicile et rester absent de chez lui, 
un électeur dans les jours d’élections, ou en l’empéchant, par quel- 
que autre vexation, d’exercer son droit électoral. 

2° En ordonnant, par le moyen des agents publics de I’ autorité ci- 
vile, militaire ou ecclésiastique, aux électeurs d’émettre leurs votes. 

3° En leur imposant, par promesses ou menaces, des sujets déter- 
minés, et en Jes désignant comme les seuls qui doivent étre élus. 

Art. 124. Ils encourront la peine de suspension, une amende de 10 
4 100 duros, et linhabileté spéciale perpétuelle d’exercer des droits 
politiques : 

1° Le président qui, méchamment, omet de nommer secrétaires 
pour Je bureau intérimaire les membres plus ou moins agés, confor- 
mément ace qui est prévu a l’article 31 de ce décret. 

2° Le président du bureau qui refuse clairement et indirectement 
empéche les électeurs d’user des droits que leur accorde le paragra- 
phe 2 de l'article 39 de ce décret. 

3° Et ceux qui, sciemment et de mauvaise foi, ont changé l'heure a 
laquelle devaient commencer ou finir les élections. 

4° L’autorité qui oblige ses subordonnés & recommander a ses élec- 
teurs de voter en faveur de candidats déterminés. 

5° Celui qui oblige a paraftre devant lui les électeurs ou fonction- 
naires dépendant de son autorité pour le méme objet. 

6° Ceux qui, malicieusement, omettent de proclamer le député élu 
suivant la loi, et qui en proclament indiment un autre. 
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Art. 125. Seront punis de l’inhabileté perpétuelle pour exercer des 
droits politiques et d’une amende de 10 4 100 duros : 

1° Le scrétaire scrutateur qui, ayant pris possession de sa charge, 
la quitte ou se refuse asignerles actes ou les décisions de la majorité. 

2° Le président et les secrétaires scrutateurs qui manquent aux 
prescriptions des articles 40 et 60 de Ja Joi électorale, se refusant 4 
consigner dans les procés-verbaux les doutes et réclamations présen- 
tés et chaque protestation motivée. 

3° Le président de bureau, l’alcade ou secrétaire qui ne remet pas 
au gouverneur de Ja province ou & l’alcade de la ville chef-lieu de cir- 
conscription, copies des procés-verbaux, a quoi ils sont tenus par 
article 85 de ce présent décret. 

4° Ceux qui, étant portés sur le réle, et munis de carte d’électeur, 
votent, sachant bien qu’ils sont privés de l’exercice de leurs droits 
politiques, ou compris dans l’article 2 du présent décret. 

5° Celui qui vote deux fois au méme bureau ou dans un bureau 
différent dans la méme élection, ou se sert du nom d’un autre pour 
voter, ou d’une carte étrangére, ou prenant le méme nom sachant 
bien que ce n’est pas la personne comprise dans les Listes. 

6° Le citoyen qui, au moment oti on dresse le rdéle d’inscriptions, 
se fait plus 4gé qu'il ne l’est réellement, afin d’obtenir le droit élec- 
toral, et celui qui, chargé d’établir le rdle des inscriptions, défigure 
le nom dun citoyen dans l’intention de le priver dudit droit. 

7° Lélecteur qui, dans l’intention d’étre nommé secrétaire scruta- 
teur intérimaire, fausse la vérité en donnant un Age différent de celui 
qu’il a. 

8° Ceux qui rompront les sceaux ou déchireront les enveloppes des 
plis auxquels se rapportent les articles 85 et 105 avant l’acte du scru- 
tin général. 

9° Les chefs militaires et marins qui munissent de carte d’électeur 
quelqu’un de leurs subordonnés auquel n’appartient pas ce droit. 

Art. 126. La peine marquée 4 l'article 42 du Code et la privation 
perpétuelle des droits politiques seront encourues par ceux qui : 

1° Par leurs paroles, menaces, ou tout autre genre de démonstra- 
tions violentes, chercheront a entraver la liberté des électeurs. 

2° Ceux qui, se servant d’une personne réputée criminelle, sollici- 
teraient par son intermédiaire quelque électeur, afin d’obtenir son 
vote en faveur d’un candidat déterminé, et celui qui se préterait a 
cette intimidation. 

3° Geux qui, par subornation, tenteraient d’obtenir des votes en leur 
faveur Ou pour un autre candidat, et l’électeur qui accepte des diners, 
des cadeaux, ou une rémunération de quelque nature que ce soit, 
pour voter pour des candidats déterminés. 
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Art. 127, Les délits, non compris expressément dans cette loi, qui 
se commettront pour empécher la libre expression du suffrage ou 
fausser son résultat, seront punis conformément au Code pénal et 
l'occasion du délit sera toujours considérée comme circonstance ag- 
gravante. 

Art. 128. On considérera pour les effeis de cette loi, comme fonc- 
tionnaires publics, non-seulement ceux qui sont nommés par le Gou- 
vernement, mais aussi les alcades, conseillers, présidents de bureau, 
secrélaires scrutateurs et tout autre qui remplit une charge publique, 
quoiqu’elle ne soit que temporaire et non rétribuée. 

Art. 129. L’action pour intervenir contre les délits prévus dans la 
présente loi sera populaire et pourra étre exercée jusqu’a deux mois 
aprés que les Cortés auront approuvé ou annulé les actes qui s’y rap- 
portent. 

Art. 130. Lorsque les Cortés décident quwil y a eu de la part du 
Gouvernement des fautes commises dans une élection, la cause sera 
déférée au tribunal ou 4 Ja cour compétente. 

Art. 131. Les cours et tribunaux procéderont, quand il y aura lieu, 
contre les prévenus accusés de délits électoraux, sans attendre que 
les Cortés aient statué sur la légalité de l’élection. Ce sera pour les 
tribunaux une obligation de faciliter aux Cortés, dans le cas ou celles- 
ci ledemandent, par l’intermédiaire du Gouvernement, les informa- 
tions, les dispositions testimoniales et les autres indications qu’ils ju- 
gent utiles sur les faits qui peuvent affecter la validité ou la nullité de 
’élection. Si au moment ow ils fournissent les indications, la cause 
est appelée sommairement, les juges et tribunaux donneront l’aver- 
lissement nécessaire touchant les documents qui doivent avoir le ca- 
ractére de piéces réservées. 

Art. 132. Il n’y aura pas besoin de I’autorisation du gouverneur 
pour instruire contre les fonctionnaires qui auront commis cette 
classe de délits. 

Art. 133. Le tribunal supréme de justice connaitra des accusations 
qui, en vertu de cette loi, seront portées contre les gouverneurs de 
provinces ou autres autorités ou fonctionnaires publics, d’une caté- 
gorie égale ou supérieure. Les Audiences des territoires respectifs 
connaitront des accusations portées contre les députés de province et 
les juges de premiére instance, et les tribunaux de celles qui se- 
ront portées contre les alcades et autres employés inférieurs en caté- 
gorie & ceux déja mentionnés, ou contre toutes autres personnes qui, 
en raison de leur charge, sont intervenues en matiére d’¢éleclions. 
Dans toutes les causes, les susdits tribunaux procéderont sans dis- 
lnction de juridiction. 

Celles dans lesquelles on allégue l’exeeption de responsabilité pour 
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obéissance due aux accusés, seront nécéssairement remises au tribu- 
nal correspondant, afin de procéder contre celui qui devait étre obéi 
hiérarchiquement, et dans le cas ov c’était un Ministre, la cause sera 
remise au congrés des députés, par lequel il sera statué conformé- 
ment aux lois. 

Art. 134. Les tribunaux ne pourront refuser de faire les informa- 
tions relatives aux faits électoraux, en quelque temps qu’on les de- 
mande, avant que l’action n’ait été prescrite pour l’accusation, con- 
formément a ce qui est statué dans Varticle 129 de ce décret, procédant 
briévement et sommairement. 


CHAPITRE VI. 


De Vordre dans les colléges. 


Art. 135. Le maintien de l’ordre et la répression immédiate des fau- 
tes qui se commettent daus les juntes électorales et les juntes de scru- 
tin, sont 4 la charge de leurs présidents, auxquels les autorités qui 
auront libre entrée dans le collége préteront l’aide nécessaire. 

Art. 136. Lorsqwil se commettra, dans |’enceinte du collége électo- 
ral, quelques délits par menaces, coercition ou subornation, que ce 
décret qualifie, les présidents de bureaux remettront les délinquants 
arrétés a la disposition de l’autorité judiciaire pour linstruction de la 
cause correspondante. 

Art. 137, Les électeurs de la province ou de la circonscription au- 
ront seuls entrée dans les colléges électoraux, et faire des réclama- 
tions et des protestations, quoique n’appartenaat pas au collége. 

Lentrée du collége restera toujours libre et d’un accés facile. 

Art. 138. Personne ne pourra entrer dans le collége avec des ar- 
mes, canne ou baton, excepté les clecteurs qui, par un empéchement 
notoire, ont absolument besoin d'un appui pour s’approcher du bu- 
reau ; mals ceuXx-Ci ne pourront rester plus longtemps dans le local, 
que le temps absolument nécessaire pour déposer leur vote. L’élec- 
teur qui transgresserait cet ordre et qui, aprés avoir été averti, ne 
se soumettrait pas au commandement du président, sera expulsé du 
local et perdra son droit de voter pour cette élection. Les autorités 
pourront néanmoins se servir de cannes dans Vintérieur du collége, 
et des autres insignes de leur charge. 


Dispositions exceptionnelles, 


Un décret spécial que publiera le Ministére compétent déterminera 
la forme a observer pour l’effet du présent décret dans les provinces 
d’outre-mer. 

En considération des circonstances exceptionnelle dans lesquelles 
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se trouvent les fles qui composent la province de Canaries, le Gouver- 
nement marquera par un ordre spécial les délais pour la formation 
des réles et autres opérations préparatoires de l’élection. 

Sont désignées comme chefs-lieux de section électorale aux files de 
Fuerteventura, Gomera et Hierro, qui ne sont pas chefs-lieux d’un 
canton judiciaire, les communes d’Oliva, Saint-Sébastien et Valverde, 
devant les juges de paix desquelles se fera le scrutin des votes et se- 
ront remplies les autres formalités prescrites dans cette loi. 


Dispositions transitoires. 


1° A partir du 15 au 25 du mois courant, les Ayuntamientos procé- 
deront a la formation du rdéle des habitants, conformément 8 l’article 
15 de la loi organique proviuciale. 

2° Le réle sera affiché publiquement du 26 au 30 du méme mois, 
pendant ce temps on entendra les réclamations afférentes au para- 
graphe second de larticle cité; il sera statué sur ces réclamations 
dans les séances extraordinaires que tiendront a cet effet les Ayunta- 
mientos depuis le 1% décembre sans interruption. 

3° Geux qui ne se conformeront pas a la résolution de l’Ayunta- 
miento pourront s’adresser a la Députation provinciale, qui décidera 
définitivement avant le 10 décembre. 

La classification des habitants électeurs, l’extension et la remise de 
-leur carte seront faites par Ayuntamiento du 12 au 20 décembre in- 
clusivement. 

Les Ayuntamientos commenceront a diviser leurs districts munici- 
paux en colléges, et subdiviser ceux-ci en sections, puis, conformé- 
ment a larticle 23 du présent décret, on procédera aussi vite que 
possible a ce que les mesures prises se publient dans le Bulletin 
officiel de la province respective, en les annongant immédiatement au 
public. 

Madrid, 9 novembre 1868. 
Le Ménistre de la Gobernacion, 


Signé : PRAXEDES MaTEO SaGasra. 


Manifeste de la Réunion monarchique aux électeurs, en date 
de Madrid le 142 novembre 1868. 


La loi électorale étant publiée, les comices populaires approchant 
et dans les moments vraiment suprémes pour la mére patrie, c est un 
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devoir et le plus sacré de tous pour ses enfants de manifester avec une 
ferme résolution et une conscience sereine leurs idées touchant la 
trés-grave question qui, 4 un si haut degré, préoccupe aujourd’hui 
tous les esprits, comme étant appelée 4 fixer, sous peu et en dernier 
ressort, les nouvelles destinées de la magnanime nation espagnole. 

Une telle obligation incombe surtout 4 ceux qui, venus de camps 
divers, mais étroitemeni associés aux jours de la proscription comme 
a ceux du combat pour l’effort commun, afin de renverser une 
dynastie ingrate et parjure, briser les chaines honteuses d’un régime 
corrompu et relever l’honneur flétri du peuple espagnol, croient au- 
jourd’hui avec une profonde conviction que dans l’union parfaite, 
Videntité de but et d’action de tous ceux qui ont contribué au grand 
ceuvre de la restauration nationale, reposent la consolidation des li- 
bertés publiques, celle des conquétes révolutionnaires, l’indépendance 
et ia grandeur de la patrie.. Mus par cette unique impulsion et sans 
autre représentation que celle de notre parfait accord sur la grande 
crise que traverse notre pays, nous exposons au public, simplement 
et franchement, nos idées et nos opinions, remplissant aussi, en tant 
que cela dépend de nous, les obligations incontestables qu’imposent 
actuellement l’honneur et le patriotisme a tous les bons citoyens. 

L’Espagne vient d’achever en peu de jours la plus glorieuse, la plus 
légitime, la plus admirable des révolutions. Surprenant comme tou- 
jours le monde par ses élans inattendus et comme se réveillant de sa 
trop longue torpeur, elle renverse d’un seul coup dans la poussiére le 
trone des Bourbons, met en fuite ses oppresseurs avilis, et fait succé- 
der brusquement a |’oppression la liberté, 4 la tyrannie la domination 
de juntes populaires; aux emprisonnements, bannissements et sup- 
plices, les plus pures, les plus nobles expansions du patriotisme. 

Toutes les nations étonnées ont contemplé avec admiration et res- 
pect le spectacle d’un peuple horriblement opprimé, qui en peu 
d’instants, d’un souffle de sa virile éuergie, expulse ses oppresseurs 
sans bouleversement, sans perturbation, sans autre effusion de sang, 
sauf quelques exceptions douloureuses, que celui versé au camp de 
’honneur, pour graver en caractéres éternels la souveraineté de la na- 
tion et les plus imprescriptibles et saints droits du citoyen. 

Et, comme s’il ne suffisait pas de tant de merveilles, du sein méime 
de la révolution surgit un Gouvernement provisoire qui, aux applau- 
dissements du public et avec l’agrément de toutes les juntes, se consti- 
tue le dépositaire fidéle de l’autorité supréme, tranquillise les esprits, 
donne de la sécurité a tous les intéréts, et, tout en développant avec 
fermeté par des décrets les libertés proclamées, prépare, a l’aide d’une 
prolixe étude, les réunions des comices et le libre vote de tous les 
Kspagnols pour la convocation de Cortés souveraines et constituantes, 
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devant lesquelles il pourra déposer, docile et loyal, le poids de l’auto- 
rité et du pouvoir que le peuple, avec tant de confiance, lui avait 
remis entre les mains. 

Notre grandiose révolution a été l’ceuvre de tous les Espagnols amis 
de la liberté et de ’honneur du pays, et aucun parti ne peut s’attribuer 
son triomphe, aucun homme ne peut s’attribuer sa gloire. 

A la marine, tout d’abord, couronnée de resplendissants lauriers, 
récemment obtenus dans un combat titanique et fabuleux; & l’armée, 
avec son désinléressement héroique; aux partis libéraux et a leur 
abnégation et leur patriotique accord pour racheter la patrie opprimée 
et déshonorée, 4 tous enfin, le pays doit sa liberté, la nalion sa sou- 
veraineté, et |’Espagne sa gloire. 

Sans doute le tableau offert par le peuple espagnol en ces jours 
d’épreuve, montrant tant de modération, est grand, brillant et digne 
de le faire figurer parmi les peuples les plus civilisés du monde, mais 
la conduite des trois partis entre lesquels se partageail et luttait l’opi- 
nion libérale n’est pas moins grande ni moins digne de patriotique 
commémoration. Déposant leurs différends devant les douleurs de la 
patrie, oubliant pour toujours les anciens combats, sans autre dra- 
peau que la liberté, sans autre but que celui de venger les insultes 
faites 4 la nation, ces trois partis se sont lancés dans la lutte, aprés 
avoir embrassé les principes populaires, comme ces antiques Cimbres 
qui combattaient enchainés pour mieux défendre leurs femmes, leurs 
enfants et Jeurs biens. 

Les initiateurs de la révolution dans Je mémorable manifeste de 
Cadix, les juntes des provinces dans leurs déclarations répétées, les 
plus insignes républicains dans leurs harangues au peuple, ont exposé 
tous, avec un noble enthousiasme, les principes démocratiques qui, a 
lavenir, seront le drapeau du parti national d’Espagne : 

La souveraineté de la nation, le suffrage universel, consécration 
efficace et solennelle de la souveraineté, et origine et légitimité de tout 
pouvoir ; 

Les droits et libertés qui assurent a tout citoyen espagnol sa dignite 
et ses titres a la sécurilé individuelle, efficacement garantie et mise a 
l’abri de tout acte arbitraire ; l’inviolabilité du domicile et des corres- 
pondances; le droit de réunion et d’association paisible pour toutes 
les fins raisonnables de l’activité humaine; liberté de la presse, sans 
dépot, éditeur, ni pénalité spéciale; liberté d’enseignement; liberté 
religieuse de nature 4 consacrer et garantir 4 jamais les droits de la 
conscience; unité de législation et de priviléges (fueros) ; institution 
du jury. 

Ces libertés constituent le signe distinctif, la physionomie propre de 
la grande révolution de 1868; par elles est établie définitivement 
8 ARCH, DIPL. 1869 — Ii1 bo 
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Punité politique du peuple espagnol; avec elles la nation se place au 
rang des pays les plus avancés du monde; ce sont elles enfin qu: 
viennent clore la longue période constituante et révolutionnaire, et 
Espagne libre et prospére peut marcher sans hésitation et sans en- 
traves, comme marche ]’Angleterre, dans la voie sans limites du pro- 
grés indéfini. 

Conquétes assurées de la révolution, ces principes définissent égale- 
ment avec une ligne bien marquée la séparation des Espagnols en 
deux camps : ceux qui désirent assurer les libertés publiques et les 
droits individuels et ceux qui prétendent les combattre ou entraver 
leur propagation et leur efficacité : libéraux ou réactionnaires. 

Ainsi la nation est appelée pour la premiére fois & résoudre un im- 
mense probléme, a Paide du vote de tous les Espagnols, c’est-a-dire 
la forme du nouveatt gouvernement que doivent édifier les consti- 
tuantes, la méme ow gisent a terre les débris du tréne des Bourbons. 

Peut-Ctre, et méme probablement, le probléme est résolu par les 
éléments essentiels de la situation, par les exigences supérieures des 
faits actuels, par les conditions inflexibles de l'avenir. 

A notre jugement, la forme du gouvernement ne dépend pas actuel- 
lenient de coordinations systématiques ni déductions scientifiques. 
Avant tout et surtout, ce sont les intéréts de la révolution que nous 
devons asseoir sur des bases trés-larges si nous voulons leur durée et 
leur maintien. Il nous faut, en premier Jieu, conserver dans leur inté- 
gralité les principes proclamés par la nation, les consigner avec calme 
dans les lois et les coutumes du pays; en un mot, associer, sans vicis- 
situdes nouvelles, la véritable liberté avec lordre, corollaire insépa- 
rable dela prospérité dans les sociétés humaines. 

Nous devons également conserver, inallérable et étroit, le concours 
de tous ceux gui ont contribué a détruite la domination bour- 
bonienne, afin que tous ensemble contribuent a inauguration des 
nouvelles institutions. La moindre division entre nous serait, & n’en 
pas douter, la ruine de la révolution. Car, nul ne saurait s’y mépren- 
dre, le gouvernement, quel qu'il puisse élre, qui sera proclamé par 
les constituantes sera pendant longtemps le but des atlaques de la 
réaction; avant de consommer le triomphe de Ja révolution et d’en- 
raciner dans notre sol ia iiberté dans tout son développement, aura 
de rudes lultes a soutenir, de trés-graves conflits 4 traverser, des si- 
tuations Ures-compromises a dominer, jusqu’a ce que les puissants 
éléments de la réaction, brisés et ébraniés, disparaissent quant aux 
unes, el se soumettent, quant aux autres, al’empire du droit et de la 
justice. 

En conséquence, vu ces trés-graves circonstances, et considérant 
les habitudes ct Pesprit du pays, et avant toat sa convenance, nous 
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mhésitongypas a proclamer, abstraction faite de toute arriére-pensée 
de théorie ou d’école, que la forme monarchique est la forme impo- 
sée avec une irrésistible force par la consolidation de la liberté et les 
exigences de la révolution, teile qu’elle s’est consommée, non pas par 
Yimpulsion d'un parti isolé, mais par Paccord des trois grands partis 
libéraux. 

Toutefois il ne s’agit pas ici‘de la monarchie que nous venons de 
renverser, de la monarchie d’origine dynastique, de la monarchie 
qui se croyait au-dessus de la nation, et rendait impossible a la fois, 
sa souveraineté et sa liberté. Cette monarchie est 4 jamais morte en 
Espa*ne. 

Notre monarchie, au contraire, la monarchie que nous allons 
voter, est celle qui naft du droit du peuple, celle que consacre le suf- 
frage universel, celle qui symbolise la souveraineté de Ja nation, celle 
qui consolide et méne avec elle toutes libertés publiques, celie qui 
personnifie enfin Jes droits du citoyen, supérieurs a toutes les institu- 
tions et 4 tous les pouvoirs; c’est la monarchie qui tue radicalement le 
droit divin et la suprématie d’une famille (dynastie) sur Ja nation, la 
monarchie entourée d’inslitutions démocratiques, la monarchie popu- 
laire. 

Nous voterons, avec unanimité, la monarchie avec toutes les attri- 
butions essentielles, mais intimement unie a la liberté par un lien in- 
dissoluble. Les uns parce que nous avons toujours professé ce principe 
et que nous aimons et respectons les traditions du peuple espagnol ; 
les autres, parce que, convaincus que les principes démocratiques 
ont leur forme logique et définitive de gouvernement, et pénétrés de 
ce que Je mouvement de la Civilisation conduit a l’abolition de tous les 
pouvoirs héréditaires et permanents, nous considérons que l’établis- 
sement d’un pouvoir amovible aujourd’hui serait un péril constant 
pour la consolidation paisible de la liberté et des conquétes révolu- 
tionnaires, donnant la préférence et la priorité sur les intéréts et aspi- 
rations de parti aux intéréts de la patrie. 

Imbus de ces idées, nous aborderons les urnes électorales. Imbus 
de ces idées et décidés a les inettre en pratique, nous-irons aux Cortés 
constituantes si le vote de nos concitoyens nous y appelle. Imbus de 
ces idées enfin, nous engageons a se rendre aux comices tous les amis 
de Ja révolution; offrons de nouveau l’exemple de union, du désin- 
téressement et du sacrifice par nous donné aux jours d’épreuve pour 
vaincre et pour venger les affronts faits a la patrie. 

Mais, proclamons-le bien haut et de toute la vigueur de notre con- 
viction, le suffrage universel forme le pacte solennel d’ailliance entre 
tous les Espagnols: ce que le suffrage universel dictera est la seule 
chose obligatoire pour la nation entiére. 
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Nous protestons donc tous, nous protestons dés 4 présent; la main 
sur le coeur nous protestons que nous obéirons, soutiendrons et dé- 
fendrons au prix de notre vie, les pouvoirs que le suffrage universel 
aura inaugurés et que consacreront les Cortés constituantes. 

Et pour marcher noblement et dignement a la grande euvre de 
notre complete régénération politique, pour atteindre le but désiré, 
donnons tout notre concours, tout notre énergique appui au Gouver- 
nement provisoire, représentant de la révolution et unique pouvoir de 
)’Etat, jusqu’a la réunion des Cortés. Soutenons-le tous avec fermeté, 
comme condition pour tous de liberté, de sécurité et de confiance. 

Groupons-nous ¢troitement autour de lui pour maintenir l’ordre le 
plus inaltérable, pour que nos adversaires ne ternissent pas la majesté 
du peuple espagnol, et pour que le plus léger nuage ne vienne pas 
obscurcir ces jours de gloire, d’enthousiasme et d’espérance. 

Que tous soient parfaitement libres dans |’émission du vote. Tous, 
méme les ennemis les plus acharnés de la révolution ; c’est en cela que 
consiste la plus grande gloire. Le moindre acte de violence, la moin- 
dre atteinte au suffrage universel, la flétrirait pour toujours. 

Réunissons-nous tous, resserrons nos cceurs dans le saint amour de 
la patrie, cette patrie qui a droit a tous nos sacrifices, tant 4 cause de 
ses afflictions passées qu’en raison du glorieux avenir qui l’attend. 

Madrid, 12 novembre 1868. 


Signé : Salustiano Olozaga, Nicolas Maria Rivero, Antonio de 
los Rios y Rosas, Joaquim Aguirre, Domingo Dulce, 
Jose de Olozaga, Manuel Cantero, Carlos Godinez de 
Paz, marquis de Perales Manuel Becerra, marquis de 
la Vega de Armijo Cristino Martos, Pascual Madoz, 
Pelegrin Pornis y Miquel, Cristobal Martin de Herrera, 
Manuel Pereira, Augusto Ulloa, Jose Fernandez de la 
Hoz, Miguel de Uguriaga. 


Pour les journaux libéraux : las Novedades, Diario espaitol, la Heria, 
la Politica, el Cascabel, la Nacion, los Sucesos, el Imparcial, el Eco Na- 
cional, el Universal, el Centinela del Pueblo, la Volontad nacional, la 
Opinion y el Puente de Alcolea. 


Le directeur du journal le plus ancien, 
Jose PLacipo SANsOoN. 
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Décret de M. Sagasta, Ministre de Vintérieur, sur le droit 
d’association, en date de Madrid le 20 novembre 4868. 


Art. 1. Est sanctionné le droit appartenant a tous les citoyens de 
constituer librement des associations publiques. 

Art. 2. Les associés porteront a la connaissance de l’autorité locale 
Yobjet de l’association et les réglements ou résolutions qui devront 
les régir. 

Art. 3. Les réunions publiques que tiendront Jes associations seront 
assujetties 4 ce qui est établi dans le décret y relatif. 

Art. 4. Il est défendu aux associations, quel que soit leur objet, de 
reconnaitre Ja dépendance ou de se soumettre 4 |’autorité établie en 
pays étranger. 

Art. 5. Les associations demeurent assujetties, en ce qui concerne 
Yachat et la possession de biens immobiliers, & ce qu’ordonnent les 
lois ordinaires touchant Ja propriété des corporations. 

Art. 6. Les associations qui percevront et distribueront des fonds 
destinés a des objets de bienfaisance, instruction ou autres ana- 
logues, publieront annuellement les comptes de leur gestion, tant 
pour les recettes que pour les dépenses. 

Art, 7. Sont abrogées toutes les dispositions contraires au présent 
décret et notamment les articles 211 et 212 du Code pénal. 


Ordre du jour adressé 4 l’armée par le général Prim, Ministre 
de la guerre, le 22 novembre 1868. 


Soldats, depuis que Je courant des événements et l’opinion publique 
m’ont amené a faire partie du Gouvernement provisoire comme Mi- 
nistre de Ja guerre, j’ai attendu impatiemment l’occasion de vous 
adresser la parole pour vous remercier de votre patriotisme, pour vous 
dire que le pays, qui reconnait que vous avez pris une part trés-im- 
portante 4 la résurrection de ses droits et de ses libertés, vous confie 
la conservation de ses conquétes. Vous avez interprété d’avance son 
sentiment avec une vigoureuse iniliative, vous l’avez interprété fidéle- 
ment, et vous le servez actuellement par votre attitude et votre réso- 
lution de maintenir l’ordre et la légalité que représente le Gouver- 


nement. 
Vos chefs vous ont conduits honorablement au point de pouvoir 


8 


1010 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


vous enorgueillir de votre obéissance. Suivez-les toujours, conservant 
une discipline qui vous rend forts et vous éléve d’autant plus que 
vous vous montrerez dociles et prudents. 

Le religieux accomplissement de vos devoirs respectifs est la meil- 
leure garantie de l’ordre et des lois qui protégent le droit des citoyens. 
Vos compatriotes se reposent sur cette assurance et vous ne pouvez 
pas aspirer & une gloire plus grande. La nation traverse une crise la- 
borieuse qui'aura bientét son terme heureux lorsque le pays sera dé- 
firiitivement constitué. 

Ne vous laissez affecter par aucune espéce de crainte qui ne doit 
préoccuper que les esprits faibles. L’armée formera un mur impéné- 
trable qui protégera et laissera s’effectuer tranquillement le travail des 
populations pour l’organisation parfaite de Etat; et quand vous ren- 
trerez dans vos foyers aprés avoir été les vigilantes sentinelles du dra- 
peau national, vous pourrez porter fi¢rement le titre de citoyens, aprés 
avoir eu l’honneur d’assurer le véritable exercice de la souveraineté 
nationale, de telle maniére que la passion et Pintérét des plus auda- 
cieux ne l’emportent, dans aucun cas, sur fa raison des plus prudents 
et des plus modérés. 

En m’adressant aujourd’hui, dans cet ordre du jour, aux troupes qui 
composent la garnison de la Nouvelle-Castille, je regrette que ma voix 
ne soit pas assez vibrante pour me faire entendre de vous tous et de 
tous vos camarades de l’armée enliére, a qui j’envoie aussi l’expres- 
sion des sentiments que je viens de vous manifester. Je vous salue 
tous, téte nue, devant vos drapeaux et vos étendards. 

Beaucoup d’entre vous ont partagé avec moi la gloire des campagnes 
d’Afrique. Des vicissitudes d’une autre nature nous ont séparés parfois 
ou nous ont réunis, suivant les hasards qu’a traversés notre patrie. 
Nous nous connaissons tous et nos avons appris & nous estimer réci- 
proquement. Ayez fai dans le patriotisme et la confraternité militaire 
du Ministre de la guerre, comme il a foi dans Ja Joyauté et la disci- 
pline de ’armée espagnole. 

Votre général, JuaN Prim. 


Circulaire de M. Sagasta, Ministre de Vintérieur, aux gouver- 
meurs des provinces sur le maintien Gnergique de la tranquil- 
lité publique, en date de Madrid le 29 novembre 4868. 


Depuis quelques jours, le Gouvernement recoit des nouvelles offi- 
cielles que, dans les villes importantes, les partisans de la réaction, 
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faisant appel a leur ancien systéme d’exagérer les tendances révolu- 
tionnaires pour discréditer les idées libérales, exploitent en ce sens les 
masses moins éclairées du peuple, caressent et égarent ses passions 
pour faire une guerre insidieuse et lache au parti libéral, qui, au prix 
de tant de sacrifices, a préparé et mené a terme le soulévement na- 
tional et qui se confond dans une magnifique et sincére solidarité pour 
consolider son ceuvre. 

Un symptéme non équivoque de ces manéges anti-révolutionnaires, 
cest la présence au milieu des masses dénommées a tort républicaines 
qui se sont improvisées dans les localités ot la révolution compta 
toujours de trés-rares partisans aux jours de péril, c’est la présence, 
disons-nous, de certains hommes méprisables qui, avec le méme em- 
pressement avec lequel ils avaient vendu leurs services 4la politique du 
dernier gouvernement bourbonien, les vendent aujourd’hui a la réac- 
tion, proférant des cris exagérés dans le sens qui peut flatter le plus 
les passions de la partie du peuple qui, faute d’éducation politique, 
n’est nullement apte a distinguer ses ennemis masqués parmi ses vé- 
ritables défenseurs. 

La perturbation des paisibles réunions, alors qu’elles n’ont été 
convoquées que par des citoyens honorables et partisans de la forme 
monarchique dans l’usage de leur droit trés-libre, reconnu et sanctionné 
par le Gouvernement provisoire en un décret récent; l’abus des armes 
données au peuple, pourtenir en constante alarme les personnes et les 
classes les plus sincérement dévouées @ la révolution; la proclama- 
tion des principes absurdes repoussés par le bon sens des peuples les 
plus libres du monde, la propagation de nouvelles exagérées touchant 
ces mémes idées, et enfin les menaces plus ou moins couvertes d’em- 
pécher par la force la liberté des suffrages : tels ont élé jusqu’ici les 
moyens mis en jeu par la réaction pour soutenir une perturbation 
apparente qui, si elle n’alarme réellement personne 4 l’intérieur, at- 
tendu que sa criminelle origine est notoire, peut a |’étranger, ou les 
événements semblent étre grossis par les distances, faire naitre une 
idée trés-préjudiciable au crédit national, 4 l'avenir de la Jiberté et a 
la dignité de Espagne. 

Mais le Gouvernement, quiest assuré de sauver ces trois importants 
objets en sauvegardant la cause de la révoiution, est décidé a fran- 
chir tous Jes obstacles qui contrarieraient le développement de V’idée 
qui la constitue. 

Le Gouvernement a la confiance de conduire 4 son heureux terme 
son ceuvre patriotique, parce que les nobles instincts manifestés solen- 
nellement par le peuple espagnol aux premiers jours de la période 
révolutionnaire, alors que la réaction lache et occulte n‘osait pas trou- 
bler par ses hypocrites intrigues ce spectacle majestueux et sublime, 


1012 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


lui donnent V’assurance que l Espagne veut étre libre 4 jamais, et aussi 
parce que la fidélité de ses délégués dans les provinces, réecemment 
démontrée par des actes et des protestations péremptoires, ont con- 
vaincu le Gouvernement que ces fonctionnaires ont uni leur sort a ce- 
lui de tout le parti libéral. 

Mais une telle fidélité et un tel patriotisme ne suffisent pas pour 
que les représentants du Gouvernement puissent détruire, coupant 
jusqu’a sa plus profonde racine, la plante de terre que cultive la réac- 
tion. I] faut aussi qu’ils sachent l’origine du mal et qu’ils soient bien 
persuadés que dans la limite des lois, ils ont les ressources suffisantes 
pour démasquer et poursuivre les ennemis de la liberté, sans pour 
cela troubler le moins possible le tranquille exercice des droits indi- 
viduels. 

Pour éloigner toute suspicion que le Gouvernement aurait l’idée de 
débiliter ces précieuses conquétes de Ja révolution, il a eu besoin de 
consigner dans ses décrets sur Ja réunion et l'association le principe 
de liberté sans autre limitation que celle exigée par l’ordre matériel 
indispensable pour l’exercice de tous les droits populaires. 

Mais il ne suffit pas que le Gouvernement ait voulu soigneusement 
éviter la pression d’en haut si, & peine remis de leur premiére épou- 
vanle, les réactionnaires tendent par Ja pression d’en bas de rendre 
impossible ou périlleux le droit de réunion et se flattent de pouvoir 
ainsi arriver un jour 4 ce que, avec une apparence de raison, le ci- 
toyen puisse étre sevré de ce droit. 

Monsieur le gouverneur, vous avez contre cet abus, ainsi que contre 
tous les autres, un reméde efficace dans la législation en vigueur. N’ou- 
bliez pas que ce droit de réunion, libre et paisible, est reconnu et 
sanctionné comme un des droits politiques les plus importants des 
citoyens, et que nul ne peut contrarier son libre exercice sans tomber 
dans des délits prévus et punis par le Code, que les tribunaux appli- 
queront avec toute la sévérité voulue aux coupables, que vous devrez 
immédiatement traduire devant eux. En conséquence, vous vous abs- 
tiendrez Wintervenir dans les réunions paisibles qui auront lieu dans 
les conditions du décret du 1* courant, mais vous devrez toujours avoir 
Veil sur elles ou personnellement ou par l’intermédiaire de vos dé- 
légués, dans ’unique intention de faire respecter le libre exercice de 
ce précieux droit, et d’empécher que des minorités turbulentes s’op- 
posent a la manifestation tranquille de toutes les opinions, ou rendent 
impossible, comme cela est malheureusement arrivé sur quelques 
points, la discussion calme que désirait une majorité respectable. 

Pour garantir le libre exercice des droits proclamés par la révolution, 
toute energie que vous déploierez sera appréciée par le Gouver- 
nement, dont la résolution a ce sujet est inébranlable. Le Gouverne- 
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ment a un grand devoir 4 remplir : c’est d’empécher que l’opinion soit 
égarée par ceux qui, intéressés au triomphe de la réuction, se donnent 
le semblant de partisans des tendances les plus exagérées, ou achétent 
les mauvaises passions avec lor qui, criminellement dérobé a la na- 
tion en d’autres temps, commence A étre versé pour de chimériques 
manéges antirévolutionnaires. 

Prémunir contre les exagérations de toute espéce les habitants hon- 
nétes et libéraux de votre province, leur démontrer que la réaction 
revét aussi facilement le costume de la plus extréme démagogie que 
sa répugnante livrée, leur rappeler qu’a l’époque ow les trois partis 
libéraux, aujourd’hui confondus, préparaient le triomphe de la liberté, 
il ne leur était pas possible d’appeler a leur aide, parce qu’elles n’é- 
taient pas connues, ces énormes phalanges républicaines que, sur la 
base d’honnétes citoyens proclamant de bonne foi ce principe, viennent 
grossir, en certaines localités, les partisans du bourbonisme des deux 
branches, et offrir enfin a toutes les classes de la société l’assurance la 
plus compléte que le Gouvernement est décidé 4 renverser avec une 
véritable vigueur tous les obstacles qui pourront entraver la marche 
tranquille et disciplinée des conquétes de la révolution : voila la tache 
que doit s’imposer votre infatigable persévérance. 

Assurer partout et a tout prix l’ordre matériel en faisant appel au 
patriotisme de bons citoyens, requérant au besoin Je concours des 
tribunaux et de la force armée, tel est le moyen le plus sar d’atteindre 
ce but. Le Gouvernement qui a marché dans la voie des libertés aussi 
avant que le pouvaient désirer les plus exigeants a également le droit 
de Jes garantir avec l’ordre nécessaire pour leur exercice, et il a la 
confiance que son action se fera sentir, grace 4 votre énergique dé- 
cision, contre tous ceux qui tenteraient d’abatardir les précieuses ten- 
dances de la révolution, ou d’atténuer ou de troubler le moins du 
monde les droits que le pays a conquis pour lui-méme. 

Dieu vous garde pendant longues années! 


Madrid, le 29 novembre 1868. 
Signé : SAGASTA. 


Décret du Gouvernement provisoire pour l'élection des députés 
aux Cortés constituantes de la nation, en date de Madrid le 
6 décembre 1868. 


Parmi les devoirs dont l’accomplissement est recommandé au Gou- 
vernement aux mains de qui la révolution a transitoirement confié ses 
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destinées, aucun n’est aussi important ni aussi flatteur pour les 
membres de ce Gouvernement que celui qu’il vient de remplir en ce 
moment. Leur désir ardent, dés Je principe, de voir réunir les man- 
dataires suprémes du suffrage universel n’est comparable qu’a la vive 
satisfaction par eux éprouvée en signant comme ils le font aujour- 
@hui le décret de convocation. 

Si les Ministres signataires n’avaient pris conseil que de leur volonté 
bien arrétée, s’ils ne s’élaient pas laissé guider par d’autres mobiles 
que ceux d’un égoisme étroit et calculé, il y a longtemps que les Cortés 
constituantes se trouveraient assemblées, et qu’ils seraient eux-mémes 
affranchis de Yimmense responsabilité qui leur incombe, de la lourde 
charge bien souvent ardue que leur impose la mission de sauvegarder 
et conserver, pour rendre intact aux élus de la nation, le dépdt sacré 
confié par la légitimité révolutionnaire a leur garde et 4 leur sollici- 
tude. Mais, devant la voix de la conscience, les suggestions de l’inté- 
rét ont dd se taire et les motifs de convenance personnelle ont du étre 
sacrifiés 4 des considérations d’un ordre élevé et 4 des vues dictées 
par le patriotisme le plus pur et le plus éprouvé. 

Au milieu de la confusion amenée par un bouleversement aussi ra- 
dical et aussi violent que celui rendu nécessaire par les tristes énor- 
mités du régime déchu, procéder immédiatement 4 des élections gé- 
nérales aurait, été une imprudence impardonnable, une erreur entrai- 
nant des conséquences irréparables peut-étre. La partie négative du 
programme révolutionnaire étant consommeée, il fallaitattendre que se 
fussent calmés successivement l’exaltation de la lutte et les transports 
de la victoire, que !’on sentit d'une maniére irrésistible et que l’on 
comprit la nécessité de voir 4 son poste respectif chacun des éléments 
qui, samalgamant et réunissant leurs forces, avaient contribué a dé- 
truire les causes du profond malaise qui nous affligeait ; il fallait eniin 
que les partis appelés a intervenir dans la solution de la crise pré- 
sente adoptassent une organisation définitive et Glaborassent et fissent 
connaitre leur symbole. Le Gouvernement était également tenu de for- 
muler comme i! I’a fait, {it-ce méme ad interim jusqu’a la résolution 
péremptoire des Cortés, les aspirations manifestées d’une maniére non 
équivoque pour tous ceux qui ont pris part au soulévement de sep- 
tembre ou l’ont acceplé avec une sincére franchise, comme heureux 
point de départ. 

La liberté d’enseignement, celle de réunion, celle d’association, la 
liberté de la presse, la liberté religieuse, le décret sur le suffrage uni- 
versel, organisation municipale et provinciale, et beaucoup d@’autres 
réformes toutes importantes et toutes imprégnées d’un esprit profon - 
dément libéral, sont une preuve irréfragable que le Gouvernement a 
fait tout ce que son zéle et sabonne foi lui ont suggéré pour ne pas dé- 
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cevoir les légitimes et flatteuses espérances qu’avait fait naitre dans tous 
les coeurs généreux le mouvement mené a un hevreux terme. Sil’on veut 
bien compulser et étudier avec calme Vhistoire politique de l’Espagne 
a cette troisitme époque de systéme représentatif, on verra que ja- 
mais n’ont été plus promptement ni plus fructueusement employés 
les pouvoirs extraordinaires dont des événements imprévus ont revétu, 
en des circonstances données, les dépositaires accidentels du pouvoir 
supréme. 

Eh bien, le terrain ayant été préparé par l’activité qu’ont déployée 
Joyalement et dans leurs sphéres respectives, le Gouvernement et Jes 
partis, aprés la proclamation sans tergiversation ni réserves, au profit 
de Ja liberté illimitée dont on jouit, d’un terme définitif auquel chacun 
tend, les préparatifs étant deja faits pour la paisivle lutte par tous ceux 
gui ont Ja volonté et le moyen d’aspirer au triomphe constitutionnel 
de leurs principes, la marche des choses, sans précipitation ni vio- 
lence, est venue, parait-il, indiquer le moment actuel comme étant le 
plus opportun pour satisfaire une nécessité impérieuse et universel- 
lement sentie, la nécessité de convoquer les Cortés. Le Gouvernement 
croirait faire affront 4 la sagesse et au bon sens dont, sauf de rares 
exceptions, toutes les villes d’Espagne donnent des preuves signalées, 
s'il insistait pour rappeler et faire ressortir les devoirs élevés et rigou- 
reux que la prochaine période électorale impose sans distinction 4 tous 
Jes citoyens et aux divers partis qui se divisent le champ de la poli- 
tique. Ilen est un surtout sur lequel on ne saurait jamais trop insister, 
parce que de son accomplissement dépend que les manifestations de 
ja souveraineté nationale ne soient pas marquées au sceau d’une 
ignoble batardise. Ce devoir est le respect inviolable que les gouver- 
nants aussi bien que les gouvernés, autorilés et agents aussi bien que 
les partis et les individus, sont tenus d’accorder, avec un scrupule 
religieux, 4 la liberté du suffrage. On comprend et l’on peut méme 
considérer comme un sympléme favorable la vivacité de la lutte, la 
controverse ardente et le conflit purement moral des prétentions con- 
tradictoires; ces phénoménes, ainsi que d’autres, consolident la liberté 
au lieu de l’ébranler, et assurent lordre véritable, qui ne consiste 
assurément pas dans l’atonie et dans le mouvement compassé, ma- 
chinal et systématique des forces sociales. Mais ce qui nous discrédi- 
terait aux yeux des étrangers, des nétres, des amis, des adversaires, 
des indifférents et de nous-mémes, ce serait que la lulle électorale fat 
convertie en un champ de machinations frauduleuses ou d’odieuses 
violences; ce serait de se laisser tenter et dominer par lidée de Ja 
force, au lieu d’abandonuer le succes de la cause que soutient chacun 
a la force de lidée. 

Conforme en tous points ces principes, le Gouvernement s’est pro- 
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posé, comme régle inflexible de conduite, d’observer et de faire obser- 
ver par ses délégués la neutralité la plus stricte et la plus sévére, et 
de méme qu’il sera inexorable vis-a-vis de ceux qui, abusant des fonc- 
tions publiques, feront de leur emploi une machine de guerre électo- 
rale, de méme aussi il réprimera d’un bras fort et chatiera, avec toute 
Ja rigueur autorisée par la loi, les attentats de méme nature dont se 
rendraient coupables les particuliers. Le Gouvernement sera neutre, 
mais non sceptique; il veillera & ce que toutes les opinions soient pro- 
fondément respectées et trés-librement exprimées, mais il ne peut ni 
ne doit cacher qu’il a également et qu’il exerce le droit de professer 
son opinion. 

Quant a cette opinion, il n’a pas été nécessaire d’attendre jus- 
qu’a ce moment pour la proclamer a haute voix. Il préfére, comme 
il l’a dit avec toute la loyauté, et dans une occasion solennelle, en 
adressant la parole 41a nation d’abord, et plus tard a la population de 
Madrid, il préfére la forme monarchique avec ses aitributs essentiels, 
et il sera content, en conséquence, de voir sortir victorieux des urnes 
électorales les noms des défenseurs de ce principe, et du fait d’un 
monarque non électif, mais élu par ceux 4 qui le peuple espagnol 
aura conféré 4 cette fin ses pouvoirs. 

Aprés avoir répété cette déclaration, afin que le Gouvernement pro- 
visoire ne puisse jamais étre accusé d’avoir procédé sur une question 
aussi importante et délicate avec de rusées dissimulations ou des ré- 
serves mentales, les signataires terminent en exprimant le voeu ardent 
inspiré par Je sentiment le plus élevé et le plus patriotique, que les 
élus du suffrage universe], quelle que soit leur doctrine politique, 
soient animés par l'inébranlable résolution de parcourir 4 grands pas 
Ja période constituante. Le souvenir affligeant de trés-graves dangers, 
que fatalement et par la force méme des choses occasionne la prolon- 
gation de cette période, doit étre trop bien gravé dans la mémoire de 
tous pour qu'il soit besoin aujourd’hui de l’évoquer. L’opinion est faite 
et la conscience éclairée; chaque parti a ses formules prétes et a mis 
la derniére main 4 ses solutions. 

En conséquence, il est urgent de ne pas poser de prémisses sans en 
déduire pratiquement les conséquences, discuter peu et décider beau- 
coup, calmer le plus tét possible l’anxiété naturelle et juste des hauts 
intéréts qui craignent, et des intéréts non moins considérables qui 
espérent fixer définitivement le sort de toutes les institutions aujour- 
d’hui comme en suspens et soumises a |’ éventualité d’un avenir incer- 
tain; décourager ou étouffer Jes ambitions perturbatrices, quoique in- 
vraisemblables ou insensées ; faire enfin que du chaos amené par un 
cataclysme inévitable et mérité, sorte une création réguliére, féconde 
et durable. Plaise au ciel que la constitution du grand congrés national 
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et la constitution politique du pays puissent étre l’ceuvre d’un seul acte 
réalisé en un seul moment! 


S’appuyant sur ces considérations, le Gouvernement provisoire dé- 
créte ce qui suit : 

Art. 1°", Les Cortés constituantes de la nation se réuniront 4 Madrid 
le 1) février 1869. 

Art. 2. Il sera procédé 4 lélection des députés aux dites Cortés, 
dans la péninsule et les fles adjacentes, conformément aux disposi- 


tions du décret touchant l’exercice du suffrage universel du 9 novem- 
bre dernier. 


Art. 3. Le vote aura lieu les 15, 16, 17 et 18 du prochain mois de 
janvier; 4 compter desdits jours, on observera les délais fixés pour le 
reste des opérations de l’élection dans les articles 98 4 115 dudit 
décret. 


Art. 4. Sera publié immédiatement le décret comformément auquel 
auront lieu les élections dans les provinces d’outre-mer. 


Madrid, le 6 décembre 1868. 


Signé ; Le Président du Gouvernement provisoire et du conseil 
des Ministres, 


FRANCISCO SERRANO. 
Le Ministre de la guerre, 
JuAN Prim. 
Le Ministre des affaires étrangéres, 
JUAN ALVAREZ DE LAURENZANA. 
Le Ministre de grace et justice, 
AntTon10 ROMERO ORTIZ. 
Le Ministre de la marine, 


Juan Bautista TOPETE. 
Le Ministre des finances, 


LAUREANO FIGUEROLA. 
Le Ministre de l’intérieur, 


PRaxXEDES MATEO SAGASTA. 
Le Ministre de fomento, 

ManueL Ruiz ZORRILLA. 
Le Ministre des colonies, 

ADELARDO LOPEZ DE AYALA. 
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Circulaire de M. Sagasta, Ministre de Vintérieur, aux gouver- 
neurs des provinces au sujet des élections des municipalités, 
en date de Madrid le 43 décembre 1868. 


Les élections des municipalités étant prés de se faire, le Gouver- 
nement croit devoir appeler sur elles votre attention, et ce, non en 
vérité dans le but fréquent, lorsqu’on esquive l’accomplissement des 
principes libéraux, de faire peser le moins du monde son influence 
sur l’exercice trés-libre de ce droit $1 important. L’institution des mu- 
nicipalités, élément primordial de ladininistration publique, base la 
plus solide, quand elle est bien assise, de la liberté politique, a perdu 
une grande partie de son ancien preslige attendu que, par suite d’un 
contre-sens inexplicable, certains dominateurs, reniant leur origine 
libérale, ont travaillé a réduire les municipalités 4 un rouage livré 
enticrement ou & peu prés a la direction des autorités. 

Voila ce qu’a tache et ce que veut éviter pour toujours le Gouver- 
nement proyisvire. C’est a cette fin que tendent les lois municipales 
et électorales quil rappelle ici avec un légitime orgueil. L’importance 
des corporations municipales est de soi-méme trop considérable pour 
qu'on Venvisage avec indifference, alors qu'elle affecte la liberté et la 
légalité de Pélection ; inais cette importance croit encore avjourd’hui, 
si ’on considére que, pour la premiére fois, va s’exercer le suffrage 
universel et étre converti en fait positif ce qui, jusquici, était regardé 
comme un idéal utopique de la souveraineté du peuple. 

Cela suffit pour que vous compreniez la pensée du Gouvernement, 
et en méme temps la régie a laquelle il faut s’alttacher positivement. 

Les municipalités, si elles doivent en réalité refléter les institutions 
du pays, ne sont pas d’une nature essentiellement politique. Des ci- 
* toyens honnétes, eclairés, disposés 4 promouvoir le progres des loca-: 
lités qu’ils administrent avec Pabnégation naturelle a quiconque sait 
aimer la félicité de sa patrie : voila les hommes que le peuple, com- 
prenant ses véritables intéréts, appellera 4 composer les municipalités, 
et il est certain que le tact et le sens droit des électeurs n’iront pas 
chercher ceux qui, hostiles aux aspirations de la révolution et aux 
principes quelle a proclamés, apporteraient au sein de la municipa- 
lité un élément perturbateur, quelle que puisse étre sa tendance, fa- 
cile a exp'oiter, en des Circonstances spéciales. 

Votre mission, pour concourir a cet important objet, se résume en 
peu de mots. Ce n’est pas la mission active et passionnée de I’électeur, 
mais le mandat tranquille et protecteur de l’autorité. Assurer la li- 
berté du suffrage et la légalité dans toutes et chacune des opérations 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 1019 


électorales, voila ce qui vous regarde et ce que le Gouvernement 
exige. Veillez donc efficacement & ce que les prescriptions de la loi 
soient accomplies. Empéchez, par les moyens convenables, mais sans 
Yapparence de l’oppression, toute espéce de coaction directe ou indi- 
recte, et si, malgré cela, par malheur, il venait 4 étre commis quel- 
que abus provoquant la sanction pénale, n’hésitez pas 4 l’appliquer 
comme il est dit au chapitre V du décret sur l’exercice du suffrage 
universel. 

En tout temps, la lettre de la loi ne doit pas étre une lettre morte. 
Aujourd’hui, dans ces moments d’essai, il est indispensable que sa 
vitalité se révéle d’une manieére plus patente. Ce sera seulement quand 
les ciloyens seront pleinement convaincus que la loi doit étre respec- 
tée et que les infractions seront poursuivies sans distinction de clas- 
ses, ce sera seulement alors que la liberté sera un fait profondément 
incrusté dans les meeurs et pourra défier toute espece de résistance. 
Tel est esprit qui ressort des actes du Gouvernement, dont les scru- 
pules sont poussés au point extréme de ne pas permettre que les 
volontaires de la liberté usent de leurs armes et se réunissent le jour 
ot. auront lieu les élections des Cortés, des députations provinciales 
ou des municipalités. 

On edt pu croire qu’ils voulaient exercer une pression sur lesprilt 
des électeurs, et il est nécessaire d’aller au-devant d’une pareille sus- 
picion, si peu fondée qu’elle puisse étre, attendu que les armes con- 
fiées aux citoyens n’ont pas d’autre objet que celui de protéger la li- 
berté. Aussi a-t-on voulu éviter jusqu’au prétexte 4 de malveillantes 
interprétations en établissant l’article 26 du décret organique de la 
milice citoyenne : aussi cette milice doit-elle concourir 4 cet impor- 
tant objet et sempresser d’obéir a ce précepte. 

Veuillez donc agir conformément a ces principes : que votre exem- 
ple serve de lecon aux citoyens; que votre attitude impartiale, mais 
énergique, arréte les projets des malveillants, soit quils appartien- 
nent a Ja nuance réactionnaire, soit qwils exagérent les principes li- 
béraux. C’est ainsi seulement que le Gouvernement a la certitude que 
les élections qui vont avoir lieu seront un heureux début dans la 
nouvelle ére des municipalités, faisant ressortir les avantages du sul- 
frage universel, et offrant une riante perspective du fruit qu'il pro- 
duira lorsqu’il sera de nouveau exercé bient6t pour constituer |’As- 
semblée dont les délibérations doivent fixer les plus hautes destinées 
du pays. 

Madrid, 13 décembre 1868. 
Signé : SAGASTA. 
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Manifeste du Gouvernement provisoire aux électeurs, en date 
de Madrid le 42 janvier 1869. 


Le Gouvernement provisoire aux électeurs. 


Aujourd’hui que le peuple espagnol, arbitre de son sort et posses- 
seur de la liberté la plus large dont il ait jamais joui, se prépare 4 
faconner de ses propres mains ses destinées futures; en cette occasion 
Ja plus solennelle de notre histoire contemporaine, alors que tous les 
principes prétendent au triomphe et que tous les intéréts sociaux cher- 
chent 4 obtenir le plus vaste développement dans lordre politique, 
au moment ow toutes les aspirations peuvent élever librement la voix, 
le Gouvernement provisoire se croit obligé d’élever la sienne pour 
rappeler ses idées, reproduire l’esprit de ses manifestes, exposer les 
raisons sur lesquelles il fonde l’espérance que sa conduite sera ap- 
prouvée par Jes mandataires de la souverainelé nationale, garantir le 
respect qu'il a pour toutes les opinions, méme pour celles qui lui sont 
contraires, déclarer de nouveau les siennes avec énergie, et recom- 
iander a tous avec l’effusion de son ardent patriotisme d’avoir en 
vue, dans la lutte prochaine, que le respect le plus scrupuleux des 
droits d’autrui doit servir de limite 4 V’activité de chacun; de songer 
que de cette heure dépend |’avenir de nos libertés, que si le suffrage 
universel a rehaussé Ja dignité du citoyen, ila imposé au peuple en- 
lier une grave responsabilité, et que l’obligation stricte de maintenir 
sain et sauf ’honneur de la patrie incombe également 4 tous les en- 
fants du pays. 

En sollicitant des colléges électoraux l’approbation de sa conduite, 
le Gouvernement présente comme titre a l’appui de sa demande 
laccomplissement de toutes ses promesses. 

La sphére des députations provinciales a été élargie, la commune a 
eu toute l'indépendance possible, les droits d’association et de réu- 
nion ont élé consacrés, la liberté de conscience, la liberté d’enseigne- 
ment, la liberté de la presse, ont été obtenues; !e peuple espagnol 
ne peut rien desirer en matiére de libertés politiques de plus que de 
mettre ces conquétes en harmonie avec l’ordre public; les violences 
qui se sont produites de la part de quelques individus contre !e Gou- 
vernement n’ont pas diminué dans notre cceur la ferme volonté de 
conserver un état de choses si précieux. 

L’unité des fueros qui jusqu’é ce moment n’avait été qu’un veu 
inscrit dans toutes nos Constitutions libérales, le Gouvernement pro- 
visoire a eu le bonheur de la convertir en un fait accompli. 

Pour ce qui concerne les finances et les impdts, le Gouvernement 
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a déja fait connaitre ses idées dans divers documents. Les économies 
que l’opinion réclame avec raison, bien qu’elles ne constituent pas un 
systéme de finances comme certains ont l’air de le supposer, mais 
qui font partie intégrale de tout systéme prévoyant, sonten train de 
se faire dans toutes les branches de l’administration et ne sont limi- 
tées que par les plus rigoureuses exigences du service; mais le Gou- 
vernement désire qu’elles se continuent par des réformes d’ot. doi- 
vent résulter principalement la régénération économique du pays et 
le moyen d’améliorer sa situation financiére. La suppression de tous 
les priviléges, monopoles et prohibitions, Ja réforme libérale des ta- 
rifs douaniers, la destruction des entraves innombrables qui s’oppo- 
sent au développement de l'industrie, du commerce et de |’adminis- 
tration, l’exécution sévére des mesures qui seront adoptées par les 
représentants du pays, telles sont les bases du systéme financier que 
le Gouvernement provisoire a commencé 4 mettre en pratique sans y 
mettre une précipitation qui en compromettrait les fruits, mais aussi 
sans autres délais que les délais indispensablement nécessaires par la 
raison d’Etat. 

Nos provinces d’outre-mer doivent aussi avoir part aux conséquen- 
ces de notre régénération nationale. Il n’y asans doute aucun cceur 
espagnol qui puisse regarder, comme un pur prétexte, la cause réelle 
qui les a empéchées d’en profiler jusqu’a ce jour. 

Telles sont les promesses que le Gouvernement avait faites. Si, lors- 
qu'il Jes a faites, il a obtenu la confiance du peuple espagnol, cette 
confiance, selon toute probabilité, n’est pas amoindrie précisément a 
Pheure ot elles ont recu leur accomplissement. 

Résolu 4 maintenir libre de toute influence illégitime Ja lice électo- 
rale et étant parvenu a réprimer par la force de la justice et des 
armes les intimidations audacieuses, le Gouvernement provisoire dé- 
plore profondément la faiblesse d’esprit de beaucoup de citoyens qui, 
devant l’ombre de quelque danger, abandonnent, comme une chose 
qui Jeur serait étrangére, la cause de Ja patrie, croyant sans doute 
qu’ils ne sont tenus de Ja servir que lorsqu’ils peuvent le faire avec 
toutes leurs aises et en, pleine tranquillité. La situation n’est pas de 
nature 4 réclamer seulement les forces des gens déterminés. Le Gou- 
vernement fait appel au patriotisme de tous; que tous usent de leurs 
droits; qu’ils votent sile champ est libre; qu’ils protestent s'il est 
soumis 4 l’arbitraire; qu’ils ne consentent pas 4 ce qu’entre l’audace 
des perturbateurs et la lacheté des égoistes parvienne a triompher la 
falsification du suffrage. 

Le Gouvernement n’a peur d’aucune manifestation de l’esprit pu- 
blic, pourvu qu’elle soit sincére; c’est le mensonge seul qui l'inquiéte 
et qui l’afflige. ¥ 
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Rien de plus louable que le zéle de ceux qui se mélent aux affaires 
avec la noble ambition de représenter les intéréts de leur pays; mais 
ce qu’il y a de hautement répréhensible, c’est la conduite de ceux 
qui, pressentant leur défaite, livrent en désespoir toute leur influence 
4 des opinions qu’ils vont jamais professées, qu’ils jugent funestes et 
leur préparent un triomphe pour venger sur la patrie les Gee puOnS 
améres qu’ils éprouvent dans leur impuissance. 

Tous les membres du Gouvernement provisoire, unis entre eux par 
le double lien des engagements solennels quils ont pris et par l’obli- 
gation irréfutable de sauver la révolution triomphante, adressent a 
leurs amis l’instante priére de resserrer et de conserver intacte une 
alliance analogue; c’est le seul moyen de cimenter fortement l’édifice 
de nos libertés. Il y a plus d’égoisme criminel que de constance loua- 
ble dans la conduite de ceux qui, pour montrer dune facon inop- 
portune leur fidélité aux traditions de leur parti politique, font la 
sourde oreille aux cris de la patrie. 

La véhémence inattendue. avec laquelle on a proclamé certaines 
idées obligent le Gouvernement a renouveler énergiquement les sien- 
nes, afin qu’il soit bien entendu qu’aucun fait accidentel ne peut re- 
froidir l’ardeur de ses propres convictions. 

Sauf le respect qui est di 4 la décision supréme des Cortés consti- 
tuantes, le Gouvernement est d’avis que les institutions libérales 
auraient plus d’avenir devant elles étant garanties par la stabilité du 
principe monarchique avec ses formes solennelles et avec ’hérédité, 
que soumises a la dangereuse expérience d’une forme nouvelle sans 
précédents historiques en Espagne, et sans exemple, en Europe, qui 
soit digne d’étre imité, 

Il désire sincérement que les représentants de la nation !élévent 
un tréne entouré de son prestige indispensable et revétu. de ses 
prévogatives naturelles qui, en rendant impossible une rivalité, per 
mette a l’ordre de régner, et serve d’appui durable et farme 4 nos 
libertés. 

Tels sont ses veux, telles sont les opinions quw’il manifeste fran- 
chement; il ne mériterait pas d’avoir été le premier objet des votes 
émis par la souveraineté nationale, si, aux affirmations résolues de 
tous, il se bornait 4 répondre par des formules évasives ou caute- 
leuses. 

Assuré dans sa conscience, le Gouvernement provisoire attend avec 
tranquillité Parrét qui sortira des urnes. Mais ce qu'il demande aux 
électeurs plus encore que d’approuver sa conduite, c'est de sauver 
Yhonneur de la révolution. A Dieu ne plaise que les troubles du mo- 


Madrid, 11 janvier 1869. 
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ment fassent oublier la dégradation du passé et condamner a un 
état d’éternelle vacillation la destinée de la liberté en Espagne! 


Signé : Le Président du Gouvernement provisoire 
et du conseil des Ministres, 


FRANCISCO SERRANO. 
Ministre de la guerre, Le Ministre d’Etat, 
Juan Prim. JUAN ALVAREZ DE LORENZANA. 


Discours prononcé par le maréchal Serrano, au nom du Gouver- 
mnement provisoire, a la séance d’ouverture des Cortés consti- 
tutionnelles le 14 février 1869. 


Messieurs les députés, 


« C’est une bien douce récompense et une heureuse issue de tant 
de fatigues et d’épreuves pour le Gouvernement provisoire que je 
préside, et au nom duquel je viens vous parler, que la profonde sa- 
tisfaction guil ressent, a vous voir réunis et préls a élever sur de 
larges et solides bases l’édifice politique au moyen duquel notre na- 
tionalilé pourra se développer a son aise, et alteindre de nouveau le 
degré d’elévation et d’excelience qu’elie avait alteint en d’autres siécles. 

« Les Etats européens elaleul arrives a un degré supérieur de Civi- 
lisalion; les liens traditionnels qui entravaient l’esprit public ont da 
ére rouipus, et, si |’ Espagne a tardé plus que d’autres nations a sortir 
de Ja lethargie ot elle etait plongée, ce west pas parce quelle avait 
moins d’élan ni parce que ses aspirations étaient plus humbies; mais 
la fatalite de sa deslinee maiheureuse la Condaumina, pendant des sié- 
cles, & marcher lentement, courbée sous le poids écrasant d’un 
joug qu’elle n’a pu supporter, sans élre écrasée, qu’a Cause de la 
force invincible et du caractére indomptable de ses enfants. Mais les 
entraves ayant heureusement disparu, grace a un puissant etflort de 
la révolution qui nous rassemble aujourd'hui, et apres une lulle opi- 
nidtre et pour ainsi dire incessanle durant soixante années entre LVi- 
dée moderne et l’idée caduque, vous eles appelés a construire, pour 
ainsi dire, la future cité sur le sol illustre et éclatant de l’ancienne. 

« Le Gouvernement provisoire, inves par la revoiuuon d'un pou- 
voir passager, n’a pas dd faire autre chose, en effet, qu’aplanir le 
terrain et tracer a grands traits les lignes principales de ledilice a 
construire aujourd'hui. A cet eifet, il a eu, préseuts asa pensée, les 
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principes fondamentaux du Jibéralisme le plus radical, les acceptant 
et les proclamant avec une foi vive et un fervent enthousiasme. Il en 
est venu a proclamer toutes les libertés et tous les droits jusqu’aux 
points extrémes ou il lui était donné de pouvoir arriver, sans man- 
quer a son caractére de pouvoir anormal et transitoire. Ainsi l’on a 
proclamé la liberté religieuse, celle de fa presse, celle de l’enseigne- 
ment, le droit de réunion et celui d’association. C’est & vous qu’il ap- 
partient de les définir et de les déterminer aujourd'hui, au moyen 
de lois sages qui ne pourront ni les diminuer ni les affaiblir, mais ces 
lois devront éviter qu’en se heurtant les unes contre les autres, faute 
de limites fixes, ces libertés ne finissent par se confondre et s’anéantir. 

« Sinous avons adopté quelque résolution en apparence non con- 
forme entiérement avec les libertés proclamées, c’a été et c’étail na- 
turellement comme mesure devant sauvegarder la révolution elle- 
méme, qui la réclamait impérieusement. Non pas en vertu de ces 
libertés qui n’existaient pas antérieurement, mais bien en vertu de 
priviléges exclusifs et méme de caprices individuels contraires a la 
loi, il s’était formé des sociétés puissantes remplies de l’esprit de l’an- 
cien régime, elles étaient un obstacle et une entrave dans la voie de 
la révolution, et il a fallu les en écarter, au moins quant 4 présent, 
~ pour laisser la circulation entiérement libre sur cette voie. 

« La tache du Gouvernement provisoire aurait été facilement glo- 
rieuse si, av Moment méme ou il s’occupait de régulariser et de con- 
solider la situation créée et de donner une juste satisfaction aux exi- 
gences naturelles du principe libéral triomphant, il n’avait pas eu a 
préserver le nouvel ordre de choses des attaques et des atteintes qui, 
aprés les premiéres heures de réjouissance pour les uns et de regret 
pour les autres, ]’ont assailli incessamment. 

« Les partisans de la dynastie détruite, ceux qui symbolisent en 
des noms proscrits depuis les débuts de notre régénération politique 
leurs aspirations, qui les poussent 4 évoquer le hideux fantéme des 
siécles passés, ceux qu: marchent dans une direction contraire, pré- 
tendent faire violence a ja loi inexorable de Vhistoire, en anticipant 
violemment des solutions dont l’application ne saurait avoir pour juge 
qu’un avenir toujours incertain; ils ont empéché le développement 
régulier et calme de la révolution, et obligé le Gouvernement a se 
défendre avec |’énergie naturelle 4 ceux qui tiennent encore en leurs 
mains, bien que ce soit d’une maniére transitoire, les hautes desti- 
nées d’un grand peuple. 

« Le Gouvernement a vaincu, et si, dans ’ardeur du combat, son 
action a été rigoureuse et rapide, il peut justement s’enorgueillir de 
ce gu aprés la victoire il n’a pas souffert que le nom d’une seule vic- 
time vint figurer sur le registre mortuaire, hélas! trop riche, ouvert 
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par nos discordes intérieures. Il est vrai aussi que ceux qui ont -versé 
et fait verser un sang généreux, embrasés et égarés par le délire de 
leurs sentiments libéraux, s’ils ont combattu avec.intrépidité, ont aussi 
envisagé avec horreur remploi d’armes maniées seulement par des 
bras que poussaient uniquement la lacheté et la perfidie. 

« On ne peut pas malheuruesement en dire autant des passions ex- 
citées par ceux qui prétendent arréter a tout instant le progrés de la 
révolution et le triomphe définitif de sa cause. Un crime inoui par sa 
féroce perfidie et par la cruauté barbare des circonstances qui ont 
accompagneé, est venu révéler que les sombres domaings sur lesquels 
le fanatisme régne en maitre absolu, sont de tout point inaccessibles 
a la douceur des meurs modernes, Il est venu donner la mesure du 
malheureux sort qui serait réservé a Ja patrie le jour ot les ennemis 
éternels et irréconciliables de nos libertés viendraient 4 reconquérir 
le pouvoir que le droit et la dignité, secondés heureusement par la 
force, ont arraché de leur main funeste. 

« Le Gouvernement provisoire a eu également 4 combattre un au- 
tre ennemi puissant. Le désordre et les folles dépenses de certaines 
des administrations antérieures et la guerre colteuse que nous avons 
eu a soutenir dans des contrées éloignées ont affecté profondément la 
situation de nos finances et ont abaissé le niveau de notre crédit. Le 
Gouvernement ne suffisait pas 4 lui seul pour apporter un reméde ef- 
ficace 4 un si grand mal. 

« Les réforines économiques sérieuses qu’il est indispensable d’a- 
border d’une main ferme et d’un ceeur résolu exigent un changement 
profond dans l’organisation administrative des services de l’Ktat et 
doivent nécessairement toucher a des intéréts depuis longtemps établis 
et dignes, par cela méme, de toute sorte de respects et d’égards. Une 
entreprise de cetle importance, plus difficile et plus ardue que ne 
pourraient peut-ctre le prétendre Jes esprits superficiels et legers, a 
besoin de tout Je concours du pays pour étre mtirement comprise et 
acceptée par tous ceux que peuvent intéresser les effets de sa mise a 
exécution. Mais il ne suffit point de mesures économigues pour nous 
sauver. Ce qu’il y a de vrai, c’est que d’abord tout dépend de votre 
patriotisme et de votre énergie. 

« Si vous vous montrez fermes et unis, si vous consolidez les 
conquétes de la révolution, si vous dissipez par votre conduite toute 
crainte de bouleversements continuels et si vous donnez une espé- 
rance stire que vous éléverez sur des bases durables le magnifique 
édifice des nouvelles institutions, il n’y a pas de doute que la confiance 
renaitra, que le crédit se relévera, que les capilaux afflueront et que 
les sources de la richesse publique s’ouvriront plus abondantes que 
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« Lopinion publique et jusqu’a Ja prudence la plus vulgaire récla- 
ment impérieusement des économies, et nons nous flattons que vous 
arriverez en ce sens Aatteindre les derniéres limites du raisonnable 
et du possible. Sans doute il convient de nous bien souvenir que les 
intéréts de la dette, l’arinée et la marine, sont nos plus grandes dé- 
penses, et la nation espagnole, sans méme parler de la nécessité de 
conserver son crédit, est trop chevaleresque pour se refuser a payer 
ce qu’elle doit, trop intelligente et trop prévoyante pour rester désor- 
mais en présence des complications intérieures et ext¢rieures qui 
peuvent survenir et nous intéresser plus ou moins directement. 

« Dans l’une de nos provinces d’outre-mer, dans celle qui est a la 
fois la plus belle et la plus riche, les erreurs des gouvernements pas- 
sés, erreurs dont la révolution n’est point responsable, nous ont légué 
lhéritage déplorable de la guerre civile. Mais Ja valeur de nos sol- 
dats, ainsi que l’habileté, la fermeté et le tact délicat du digne chef 
qui les commande, secondés par Yarmée de réserve des volontaires 
du pays qui rendent des services signalés &-la noble cause de V’union, 
achéveront de |’étouffer promptement. En méme temps, Ja paix se 
rétablira sur Je fondement durable de ces réformes libérales que ré- 
clament a Ja fois esprit de notre époque, la justice et la conscience 
humaine. Des citoyens nés sur ces plages lointaines viendront faire 
des lois avec vous, et enfin, tout en tachant de ne point frapper de 
mort, nar un coup maladroit et précipité, Ja prospérité des Antilles, 
nous arriverons & briser les chaines de l’esclavage. 

« Le changement complet et soudain qui s’est opéré en Espagne, 
en renversant un tréne séculaire, en précipitant pour toujours une 
dynastie & bas de ce tréne et en détruisant le droit conventionnel 
pour y substituer le droit véritable, n’a alléré en rien (le Gouverne- 
ment est heureux de vous Je dire) nos bonnes relations d’amitié et 
@alliance avec les puissances civilisées du monde. Au contraire, cer- 
taines d’entre elles ont augmenté pour nous leurs sympathies en nous 
jugeant plus dignes de la grande famille humaine et en nous adjoi- 
gnant a la grande république des nations européennes dont notre in- 
tolérance religieuse nous avait tenus éloignés jusqu’a ce jour. Aussi 
se fait-il que beaucoup de souverains, el ceux méme qui ont tardé 
longtemps 4 reconnattre Ja personnification monarchique du régime 
déchu, ont reconnu déja Vune maniére solennelle la légitimité entiére 
et parfaite du changement que nous avons opéré. 

« Tel est, en résumé, ce que nous avons fait et ce que nous dési- 
rons que vous fassiez, et que vous consacriez pour Je bien de la pa- 
trie, pour que la révolution atteigne complétement son but et pour 
que ses conquéles soient fermes et permanentes. Vous saurez, Mes- 
sieurs, avec la tranquille impartialité et le haut discernement qui 
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vous caractérisent, estimer la valeur de nos actes. Mais quel que soit 
le jugement qu’ils nous attirent, nous sommes stirs que vous rendrez 
justice & la loyauté de nos intentions, &la droiture de nos vues et Ala 
sincérité du sentiment patriotique qui nous a donné la force de pour- 
suivre notre carriére si courte, il est vrai, mais si agilée et si labo- 
rieuse. 

« Faire une des révolutions les plus radicales et les plus profondes 
qu’aient enregistrées les annales des temps modernes, et la faire sans 
qu'un seul instant Vanarchie ait pu fonder son sinistre empire parmi 
nous; établir, dans son acception la plus large et subitement, toutes 
les libertés sans que les assises de notre société aient eu a souffrir la 
commotion la plus légére; repousser avec autant de modeération que 
de bonheur les attaques violentes et les assauts impétueux dont notre 
ceuvre commune a été l’objet; appliquer, pour la premiére fois, a 
notre Espagne, au tmilieu de la confusion et des bouleversements pro- 
duits par Ja chute des institutions politiques, au milieu des tristes ma- 
neuvres auxquelles se sont livrées les factions, et en présence des si- 
nistres menaces de la guerre civile, appliquer un systéme a peine es- 
sayé et encore insuffisamment connu chez les nations les plus avan- 
cées, c’est-a-dire Je systéme du suffrage universel, et l’appliquer avec 
une régularité inespérée et d’heureux résultats; garder intact pour 
vous le remettre comme nous vous le remettons aujourd’hui respec- 
tueusement, et sans qu’il ail subi Ja moindre atteinte, le dépdt sacré 
de l’autorité, de la liberté et de l’ordre qui a été confié par la force 
des événements et par |’instinct conservateur de la société, 4 la garde 
de la dictature morale que novus avons exercée, et que nous venons 
abdiquer dans votre sein, ces choses-la et beaucoup d’autres que j’omets 
pour ne pas abuser de votre bienveillante attention, indiquent que la 
Providence a béni l’euvre sainte de la révolution qu’il vous appar- 
tient de mener a une issue favorable. Toutes ces choses-la feront sentir 
aceux qui jalousent notre prospérité et notre gloire que Ja nation est 
préparée a fixer son propre sort et a disposer de ses destinées par 
Vexercice de sa souveraineté. Permettez-nous donc, en terminant. 
de nous féliciter, non pas que les membres du Gouvernement fasseni 
étalage de mérites sans valeur et de services qui méritent a peine 
d’étre mentionnés, mais enfin de nous féliciter de ce que, par un Ca- 
price du destin, nous avons pu atlacher nos modestes noms aux dé- 
buts d’une ére nouvelle qui doit étre une ére de régénération et de 


bonheur pour ce peuple généreux. » 
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Discours prononcé par le maréchal Serrano aux Cortés, aprés 
fe vote qui lui confére le pouvoir exécutif, le 25 février 
4869. 


« Voulez-vous savoir comment je comprends les droits que vous 
m’octroyez? Je Jes comprends comme un loyal serviteur de la patrie, 
comme un exécuteur respectueux et obéissant de la volonté de cette 
Chambre. (Trés-bien.) Pourquoi des prérogatives? pourquoi le droit 
de velo? sur qui l’exercer? pourquoi la sanction? sur quelle loi? Mais 
quoi, y a-t-il rien, y a-t-il personne au monde qui puisse sanctionner 
ce que font les Cortés constituantes? (Bravo.) 

« La guerre ou la paix! Y a-t-il un homme assez insensé pour son- 
ger a déclarer la guerre ou a faire des traités de paix 4 insu des Cor- 
tés constituantes, et la plume ne lui tomberait-elle pas de la main lors- 
qu’il irait signer des documents si importants, sans s’étre consulté, a 
cet égard, avec l’autorité souveraine du pays? 

« De toutes les prérogatives, de toutes les attributions que posséde 
le pouvoir supréme de I’Etat, considéré soit comme monarchie, soit 
comme république, vous ne m’en avez conféré aucune, et si vous le 
faisiez, je déclinerais cet honneur, et je ne l’accepterais pas. (Bravo! 
trés-bien !) 

« Les abus du pouvoir! Chose bien facile quand ]’anarchie vient & 
régner; chose impossible, si nous marchons avec une majorité et 
une minorité dignes, l'une et l'autre, de l'objet que nous nous som- 
mes proposé. Quel abus de pouvoir pourrais-je commettre? Est-ce la 
mon caractére? M’en suis-je jamais rendu coupable? Y a-t-il un seul 
acte de ma vie qui l’indique? 

«Il y a davantage : c’est que je crois que si ce malheur arrivait & 
ma patrie, des abus de pouvoir seraient impossibles 4 commettre 
pour quiconque serait ici exposé aux attaques constantes dirigées con- 
tre lui et aux critiques perpétuelles de l’assemblée. I] serait obligé de 
le faire dans Je silence de sa maison, avec réserve etmystére, comme 
se préparent des plans ténébreux, et il le ferait lorsqu’il trouverait 
Yoccasion propice pour nous donner le coup de grace, si toutefois 
nous avions assez peu de jugement pour nous le laisser donner et 
pour laisser aux conspirateurs assez de ressources pour cela. 

« Messieurs, le bonheur et le malheur de la patrie sont entre nos 
mains. Savez-vous pourquoi il est impossible que I’on soit ici méme, 
un seul instant, dans une position équivoque? C’est que le pouvoir 
exécutif va se trouver devant son accusateur public, légitime et légal, 
la minorité, et devant son juge inflexible et inexorable, qui est et doit 
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étre la majorité. Quel moyens aurait-on ici de frauder? Quelles rai- 
sons pourrait-on avoir de s’inquiéter? 

« Ah! sans doute, la petitesse de la personne remplissant ces 
grandes fonctions. Mais je vous en supplie, si vous trouvez une per- 
sonne, je ne dirai pas plus digne (car vous |’étes tous plus que moi), 
mais réunissant plus de qualités, et appuyé par plus de volontés, et 
ayant de meilleures intentions que moi; si, je lerépéte, vous trouvez 
un homme plus digne de votre confiance, je vous supplie en grace 
de me le dire, et je serai tout le premier a vous proposer ce change- 
ment. Je compte rester 4 ce poste tant que j’y serai utile; je n’ai au- 
cune vue personnelle. 

« Le plus grand bonheur que pourrait in’octroyer la nation, serait 
de me renvoyer dans mes foyers le plus t0t possible, aprés que j’au- 
rai bien et fidélement fait mon devoir et servi de mon mieux ma pa- 
trie. 

« Merci, mille fois, Messieurs. J’espére que pendant la durée de la 
période pour laquelle vous me confiez ces honorables fonctions, l’op- 
position se montrera indulgente vis-a-vis de moi, et la majorité 
inexorable. Car je compte bien ne pas rester 4 ce poste un jour de 
plus que cela ne conviendra aux intéréts de mon pays. (Applaudisse- 
ments.) » 


Projet de Constitution, en date du 30 mars 1869. 


La nation espagnole et en son nom les Cortés constituantes élues 
par le suffrage universel, désirant établir la justice, allier la liberté a 
la sécurité de tous ceux qui vivent en Espagne, décrétent et sanction- 
nent ce qui suit pour servir de Constitution : 


TITRE I. 


Des Espagnols et de leurs droits. 


Art. 1¢. Sont Espagnols : 

1° Toutes les personnes nées dans les possessions de |’Espagne ; 

2° Les fils de pére et mére espagnols, quoique nés hors de I’Espa- 
gne, 

3° Les étrangers qui ont obtenu des lettres de naturalisation ; 

4e Ceux qui, sans étre naturalisés, ont obtenu le droit de bourgeoi- 
sie dans quelque commune de la monarchie. 
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La qualité d’Espagnol s’acquiert, se conserve et se perd conformé- 
ment 4 la loi. 

Art. 2. Aucun Espagnol ne pourra étre détenu ni mis en prison 
sinon pour cause de délit. 

Art. 3. Tout détenu sera conduit devant |’autorité judiciaire dans les 
vingt-quatre heures qui suivront son arrestation. 

Toute détention se fera par emprisonnement et sera notifiée au 
plus tard soixante-deux heures aprés que le détenu aura été conduit 
devant le juge compétent. 

Art.4. Aucun Espagnol ne pourra étre emprisonné que par suite d’un 
mandat lancé par le juge compétent. L’acte par suite duquel aura été 
expédié le mandat sera approuvé ou repoussé, l’accusé entendu, dans 
les soixante-dix henres qui suivront ’emprisonnement. 

Art. 5. Personne ne pourra entrer dans la maison d’un Espagnol ou 
d'un étranger demeurant en Espagne sans son consentement, excepté 
dans les cas urgents d’incendie, d’inondation ou autre péril analogue, 
ou d’agression légitime procédant de l’intérieur ou pour porter se- 
cours a une personne qui demande du secours. 

Le juge compétent pourra seul décréter et autoriser lentrée pen- 
dant le jour, mais jamais pendant la nuit, dans la maison d’un Espa- 
gnol ou d’un étranger résidant en Espagne, et ordonner |’inventaire 
de ses papiers et autres effets. 

Art. 6. Aucun Espagnol ne pourra étre contraint de changer de 
domicile ou de résidence, 4 moins que ce ne soit en vertu d’une sen- 
tence exécutoire. 

Art. 7. Dans aucun cas l’autorité ne pourra ouvrir ni saisir la 
correspondance confiée 4 la poste, ni intercepler les dépéches télé- 
graphiques. 

Mais en vertu d’une ordonnance du juge compétent, la correspon- 
dance et les dépéches télégraphiques pourront étre saisies, et les let- 
tres seront ouvertes en présence de l’inculpé. 

Art. 8. Toute ordovnance d’emprisonnement, de séquestration 
ou de saisie de la correspondance écrite ou télégraphique devra étre 
molivée. 

Quand l’ordonnance ne sera pas motivée, ou quand les motifs 
énoncés seront déclarés par un jugement notoirement illégitimes ou 
insuffisants, la personne qui aura élé emprisonnée ou donut l’empri- 
sonnement n’aura pas élé approuvé dans le délai prévu en l'article 4, 
ou dont Ja séquestration aura été invalidée, ou dont la correspondance 
aura élé saisie, aura le droit d’obtenir du juge qui aura lancé l’or- 
donnance une indemnité proportionnée au dommage éprouvé, la- 
quelle ne sera jamais au-dessous de 200 écus. 

Seront aussi condamnés a payer une indemnité, réglée par le juge, 
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Jes agents de l’autorité publique qui auront recu ou retenu en prison 
une personne sans mandat motivé ou quand l’ordonnance n’aura pas 
été approuvée dans le délai légal. 

Art. 9. L’autorité qui aura enfreint les dispositions des articles 2, 3 
et 4 encourra le délit de détention arbitraire et sera condamnée a 
payer l’indemnilé prévue au second paragraphe de article précédent. 

Art. 10. Aura droit aussi a une indemnité réglée par le juge, tout 
détenu qui, dans le délai prescrit par l'article 3, n’aura pas été conduit 
devant l’autorité judiciaire. 

Si le juge, dans le délai prescrit par l'article 3, ne change pas la dé- 
tention en emprisonnement, il sera condamné envers le détenu a 
Vindemnité portée en l'article 8. 

Aucun Espagnol ne pourra étre jugé ni condamné que par le juge 
ou le tribnnal auquel, en vertu des lois antérieures au délit, il appar- 
tiendra de connaftre de ce délit et en la forme prescrite par la loi. 

Il ne pourra étre créé de tribunaux extraordinaires ni de commis- 
sions spéciales pour connaitre d’un délit queleonque. 

Art. 12. La loi déterminera la forme de procédure sommaire qui 
devra étre suivie par le tribunal chargé de faire justice 4 ceux dont la 
détention ou |’emprisonnement n’aura pas eu lieu conformément aux 
lois. 

Art. 13. Personne ne pourra étre privé, soit temporairement, soit 
perpétuellement, de ses biens et de ses droits, ni troublé dans leur 
possession, qu’en vertu d’une sentence judiciaire. 

Les fonctionnaires publics qui, sous quelque prétexte que ce soit, 
enfreindraient cette prescription, seront personnellement responsables 
du dommage occasionné. 

Seront exceptés les cas d’incendiec ou d@’inondation ou autres causes 
analogues ayant le caractére d’urgence, qui auront pour excuse un 
danger pour le propriétaire ou le possesseur ou le désir d’atténuer le 
tort appréhendé ou survenu. 

Art. 14. Personne ne pourra étre exproprié de ses biens sinon pour 
cause d’utilité publique et en vertu d’un mandat judiciaire qui ne sera 
exécutoire que moyennant indemnité fixée par le juge. 

Art. 15. Personne ne sera oblizé de payer des contributions qui 
n’auront pas été votées par les Cortés ou par Jes corporations popu- 
laires légalement autorisées & les imposer, ou dont le recouvrement 
ne se fera point suivant la forme légale. 

Tout fonctionnaire public qui tentera d’exiger ou exigera le paye- 
ment d’une contribution en dehors des prescriptions de cet article 
encourra le délit d’action illégale. 

Art. 16. Aucun Espagnol jouissant pleinement de ses droits civils ne 
pourra étre privé : 
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1° Du droit de voter aux élections pour les membres du Sénat, les 
députés aux Cortés, les députés provinciaux et les conseillers ; 

2° Du droit d’émettre librement ses idées et opinions par la parole 
et ’écriture, en se servant de la presse ou de tout autre moyen de ce 
genre; 

3° Du droit de réunion pacifique ; 

4° Du droit de s’associer pour toutes les entreprises qui ne seront 
pas contraires 4 la morale publique ; 

5° Du droit d’adresser des pétitions individuelles ou collectives aux 
Cortés, au roi et aux autorités. 

Art. 17. Toute réunion publique sera soumise aux réglements géné- 
raux de police. 

Les réunions en plein air et les manifestations politiques ne pour- 
ront avoir lieu que pendant le jour. 

Art. 18. Toute association dont les membres se rendraient coupa- 
bles de quelque contravention sur les moyens que leur accorderait 
cette association pourra étre dissoute. 

L’autorité pourra suspendre les assemblées d’une association qui 
contreviendrait a la loi, mais elle devra aussit6t aprés appeler les ac- 
cusés devant le juge compétent. 

Toute association dont l’objet et dont les moyens compromettraient 
Ja sécurité de |’Etat pourra étre dissoute par une loi. 

Art.19.Le droit de pétition ne pourra s’exercer collectivement dans 
aucune partie de la force armée. 

Kn outre, les personnes appartenant 4 la force armée ne pourront 
exercer ce droit individuellement qu’en suivant les régles du corps 
dont elles font partie. 

Art. 20. La nation s’engage a entretenir le culte et les ministres de 
la religion catholique. 

Art. 21. L’exercice public et privé de tout autre culte sera garanti 
aux étrangers résidant en Espagne, dans les limites qu’imposent les 
régles universelles de la morale et du droit. 

Si des Espagnols professaient une autre religion que la religion 
catholique, les dispositions du paragraphe précédent leur seraient ap- 
plicables. 

Art. 22. Il ne pourra étre établi, ni par les lois, ni par les autorités, 
des dispositions qui mettent obstacle 4 l’exercice des droits énoncés 
dans ce litre. 

Art. 23. Les délits qui seront commis a l’occasion de l’exercice des 
droits consacrés dans ce titre seront punis par les tribunaux, confor- 
mement aux lois. 

Art. 24. Tout Espagnol pourra fonder et entretenir des établisse- 
ments d’instruction et d’éducation sans autorisation préalable, en se 
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soumettant 4 l’inspection de l’autorité compétente pour les raisons 
d’hygiéne et de moralité. 

Art. 25. Tout étranger pourra s’établir librement sur le territoire 
espagnol, y exercer son industrie ou se livrer 4 quelque profession 
que ce soit pour laquelle les lois n’exigent pas de titres.d’aptitude dé- 
livrés par les autorités espagnoles. 

Art. 26. Aucun sujet espagnol, en pleine jouissance de ses droits ci- 
vils, ne pourra étre empéché de sortir librement du territoire ni de 
transporter sa résidence et ses biens en pays étranger. sauf l’obliga- 
tion de contribuer au service militaire et aux dénenses publiques. 

Art. 27. Tous les Espagnols sont admissibles aux emplois et aux 
charges publiques, selon leur mérite et leur capacité. 

L’étranger qui ne serait pas naturalisé Espagnol ne pourra exercer 
en Espagne aucune charge impliquant autorilé ou juridiction. 

Art. 28. Tout Espagnol est obligé de défendre !a patrie par les ar- 
mes quand il y est appelé par la Joi, et de contribuer aux dépenses 
de l’Etat en proportion de son avoir, suivant le vote des Cortés. 

Art. 29. Sera licite tout ce qui n’est pas expressément prohibé par 
la Constitution et par les lois. 

Art. 30. Il ne sera pas besoin d’autorisation préalable pour pour- 
suivre devant les tribunaux ordinaires les fonctionnaires publics, quel 
que soit le délit qu’ils commettent. 

L’obéissance due a un supérieur n’exemptera point de la responsa- 
bilité dans les cas d’infraction manifeste, claire et posilive d’une pres- 
cription constitutionnelle. Dans les autres cas, elle n’exemptera que 
les agents qui n’exercent pas d’autorité. 

Art. 31. Les garanties consignées dans les articles 2 et 5 et dans les 
paragraphes 2, 3 et 4 de l’article 16 ne pourront étre suspendues dans 
toute la eaerarchie ou dans l’une de ses parties, si ce n’est tempo- 
rairement, et en vertu d’une loi, lorsque l’exigera la sécurité de I’Etat 
dans des circonstances extraordinaires. 

Cette loi une fois promulguée, le territoire auquel elle s’appliquera 
sera administré durant la suspension des susdites garanties, sous le 
régime de Ja loi d’ordre public qui aura été établie d’avance. 

Mais ni dans !’une ni dans|’autre de ces lois on ne pourra en aucun 
. cas suspendre aucunes autres des garanties consignées dans ce titre, 
“ni autoriser le Gouvernement a exiler du royaume, ni a déporter, ni 
a éloigner les sujets espagnols 4 plus de cinquante lieues de leur do- 


micile. 
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TITRE I. 


Des pouvoirs publics. 


Art. 32. Tous les pouvoirs émanent de la nation. 

Art. 33. La forme de Gouvernement de la nation espagnole est la 
monarchie. 

Art. 34. La puissance législative réside dans les Cortés. 

Le roi sanctionne et promulgue les lois. 

Art. 35. Le pouvoir exécutif réside dans le roi, qui l’exerce par l’in- 
termédiaire de ses ministres. 

Art. 36. Les tribunaux exercent le pouvoir judiciaire. 

Art. 37. La gestion des intéréts pécuniaires des localités et des pro- 
vinces est de la compétence respective des Ayuntamientos et des dépu- 
tations provinciales, qui les administrent conformément aux lois. 


TITRE I 
Du pouvoir législatif. 


Art. 38. Les Cortés se composent de deux corps chargés ensemble de 
faire les lois, 4 savoir : le Sénat et le Gongrés. Ces deux corps ont des 
attributions égales, sauf les cas prévus dans la Constitution. 

Art. 39. Le Congrés sera renouvelé en totalité tous les trois ans. Le 
Sénat sera renouvelé par quart tous les trois ans. 

Art. 40. Les sénateurs et les députés représentent toute la nation, 
et non pas exclusivement les électeurs qui les ont nommés. 

Art. 41. Aucun sénateur ni député ne pourra recevoir de ses élec- 
leurs un mandat impératif. 


SECTION PREMIERE, 


Des assemblées et des attributions des Cortés. 


Art. 42. Les Cortes se reunissent tous les ans. Au roi appartient le 
droit de les convoquer, de suspendre ou de clore les sessions, et de 
dissoudre l'un des corps législatifs ou tous les deux a la fois. 

Art. 43. Les Cortés demeureront réunies au moins quatre mois par 
an. Le roi les convoquera au pilus tard pour le 1“ février. 

Art. 44. Les Cortés se réuniraient durgence si le trone devenait 
vacant, ou si le Roi se trouvait d’une maniére quelconque dans ‘l’im- 
possibilité de gouverner |’Ktat. 

Art. 45. Chacun des corps colégislatifs aura dans ses attributions : 

1° De faire son réglement particulier pour se diriger lui-méme ; 

2° D’examumer la iégalité des élections et l’aptitude légale de ses 
membres ; 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 1035 


3° De nommer, en se constituant, son président, ses vice-présidents 
et les secrétaires. 

Le président, les vice-présidents et les secrétaires conserveront 
leurs fonctions pendant toute la durée légale du corps auquel ils ap- 
parulennent. 

Le président, les vice-présidents et les secrétaires du Sénat seront 
renouvelés a la suite de chaque élection. 

Art. 46. Un des deux corps législatifs ne pourra étre réuni en l’ab- 
sence de l’autre, excepté dans le cas ot le Sénat se formera en tri- 
bunal. 

Art. 47. Les corps colégislatifs ne peuvent délibérer ensemble ni 
en présence du roi. 

Art. 48. Les séances du Sénat et celles du Congrés seront publi- 
ques, excepté dans les cas nécessairement réservés, ou lorsqu’il s’a- 
gira pour chacun de ces corps de délibérer sur son régime écono- 
mique. 

Art. 49. Aucun projet de loi n’aura force de loi avant d’étre voté 
par les deux corps colégislatifs. 

Sil n’y a pas absolue conformité d’opinions entre ces deux corps, 
on procédera suivant la loi qui régiera leurs rapports. 

Art. 50. Les projets de loi sur les contributions, le crédit public et 
la force militaire seront présentés au Congrés avant de |’étre au Sénat, 
et si le Sénat y fait quelques modifications que le Congrés n’admet 
point, la résolution du Congres l’emportera. 

Art. 51. Les résolutions des Cortes seront prises 4 la majorité des 
votes. 

Pour voter les lois dans chacun des corps colégisiatifs, il faudra 
que la moitié plus un des membres qui le composent soit présente et 
jes approuve. 

Art. 52. Aucun projet de loi ne pourra étre adopté par les Cortés 
sil n’a été voté article par article dans chacun des corps législatils. 

Sont exceptés de cette disposition les Codes et les lois qui, a cause 
de leur étendue, ne se prétent pas a Ja discussion par articles ; mais 
dans ce cas les projets respectifs seront soumis intégralement aux 
Cortes. 

Art. 53. Aux deux corps colézislatifs appartiendra le droit de cen~ 
sure. 

Tous les membres de ces corps auront Je droit d’interpellation. 

Art. 54, L’initiative en matiére de fois appartiendra au roi et a cha- 
cun des corps colégislatifs. 

Art. 55. On ne pourra présenter en personne ou collectivement des 
pétitions aux Cortés. 

On ne pourra non plus tenir, pendant la session des Cortés, des 
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réunions en plein air dans le voisinage du palais ot s’assemblera 
chacun des deux corps colégislatifs. 

Art. 56. Les sénateurs et les députés ne pourront étre poursuivis ni 
détenus pendant Jes sessions des Cortés sans l’autorisation du corps 
législatif dont il fait partie, hormis le cas de flagrant délit; mais dans 
ce cas et dans le cas de poursuites et d’arrestations en dehors des 
sessions, le corps colégislatif intéressé devra étre avisé de l’affaire dés 
sa réunion. 

Quand un jugement aura été rendu contre un sénateur ou un dé- 
puté dans un procés intenté sans |’autorisation dont il s’agit dans le 
paragraphe précédent, la sentence ne pourra étre exécutée sans l’au- 
torisation du corps auquel appartient le condamné. 

Art. 57. L’inviolabilité est assurée aux sénateurs et députés pour les 
opinions et les votes qu’ils auront émis dans |’exercice de leurs fonc- 
tions. 

Art. 58. Avec le pouvoir législatif, les Cortés auront le droit : 

1° De recevoir du roi, de l’héritier de la Couronne et de la régence 
le serment de maintenir la Constitution et les lois ; 

2° De résoudre les questions de fait ou de droit qui se présenteront 
au sujet de Ja succession a Ja Couronne ; 

3° D'élire la régence du royaume, et de nommer le tuteur du roi 
mineur dans le cas prévu par Ja Constitution ; 

4° De rendre effective Ja responsabilité des ministres. 

Art. 59. Le sénateur ou le député qui accepte du Gouvernement ou 
de la maison royale une pension ou un emploi, excepté celui de mi- 
nistre, une commission salariée, des honneurs ou des décorations , 
renonce par ce fait seul a ses fonctions. 


SECTION DEUXIEME. 


Du Sénat. 


Art. 60. Les sénateurs seront élus par provinces. 

A cet effet se joindront aux députations provinciales des arbitres 
élus dans chaque district municipal par le suffrage universel, en nom- 
bre égal a la sixiéme partie des conseillers qui composent sa inunici- 
palité. 

Les districts municipaux ou le nombre des conseillers ne s’éléve 
pas 4 six éliront néanmoins un arbitre. 

Ainsi constituée, Ja junte électorale élira 4 la majorité absolue ae 
votes quatre sénateurs dans chacune des provinces actuelles. 

Art. 61. Quelle que soit 4 l’avenir la division territoriale, jamais le 
nombre des sénateurs prescrit par la Constitution ne sera modifié. 

Art. 62. Pour étre sénateur il faut: 1° étre Espagnol; 2° avoir qua- 
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rante ans; 3° jouir de tous les droits civils; 4° réunir les conditions 
suivantes ; étre ou avoir été président du Congrés, député élu dans 
trois élections générales ou une fois député aux Cortés constituantes ; 
ministre de la Couronne; président du Conseil d’Ktat, des Cours su- 
prémes et de la Cour des Comptes; capitaine-général de l’armée ou 
umiral, lieutenant-général ou vice-amiral; ambassadeur, conseiller 
W’Etat; magistrat des Cours suprémes, ministre dela Cour des Comptes 
ou ministre plénipotentiaire pendant deux années ; archevéque ou 
évéque, recteur d’Université ou bien docteur régent; docteur régent 
a terme; président des Académies espagnoles d’histoire, de sciences 
morales et politiques, de sciences exactes et de sciences médicales ; 
inspecteur général des corps du génie civil; député provincial quatre 
fois ; alcade deux fois dans des communes de plus de trente mille 
ames. 

Art. 63. Seront aussi éligibles les cinquante contribuables le plus 
fortement imposés pour leurs propriétés fonciéres, et les vingt contri- 
Huables Je plus fortement imposés pour leurs professions industrielles 
ou commerciales dans chaque province. 

Art. 64. Le Sénat sera renouvelé par quart, conformément a la loi 
électorale toutes les fois que se feront des élections générales des dé- 
putés. 

Le renouvellement sera tolal quand le roi dissoudra le Sénat. 


SECTION TROISIEME. 


Du Congres. 


Art. 65. Le Congrés se composera d’un député au moins par 
40 000 Ames de population, et les députés seront nommés conformé- 
ment a la loi électorale. 

Art. 66. Pour étre députeé, il faut : 

1° Etre Espagnol; 2° avoir vingt-cing ans accomplis; 3° jouir de 
tous les droits civils. 


TITRE IV. 


Du pouvoir exécutif. 


Art. 67. La personne du roi est inviolable et n’est pas soumise & la 
responsabilité. Les ministres sont responsables. 

Art. 68. Le roi nommera et éloignera librement ses ministres. 

Art. 69. Le pouvoir de faire exécuter les lois appartient au roi, 
dont Vautorité s’étend & tout ce qui concerne l’ordre public a I’inté- 
rieur et la sécurité de l’Etat a l’extérieur. 

Art. 70. Le roi dispose des forces de terre et de mer, déclare la 
guerre, fait et ratifie la paix, sauf a en aviser les Cortes. 
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Art. 71. Une seule fois pendant la durée de chaque législature, le 
roi pourra suspendre les Cortés sans leur consentement. 

Dans aucun cas les Cortés ne pourront manquer d’étre réunies aux 
termes de larticle 43. 

Art. 72. Dans Je cas de dissolution des Cortés, le décret royal devra 
contenir nécessairement l’ordonnance de convocation de Cortés nou- 
velles sous trois mois de date au plus. 

Art. 73. Avec les attributions nécessaires pour assurer l’exécution 
des lois, i] appartient au roi: 

1° De surveiller la fabrication des monnaies qui porteront son effigie 
et son nom; 

2° De conférer les emplois civils et militaires conformément aux 
lois 5 

3° De concéder, en suivant également les formes légales, des hon- 
neurs et des distinctions ; 

4° De diriger les relations UE Ge et commerciales avec les 
puissances étrangéres : 

5° D’accorder leur grace aux entaanines en se conformant aux 
lois, et excepté le cas ot: il s’agit de la responsabilité ministérielle. 

Art. 74. Le roi devra étre autorisé par une loi spéciale : 

1° Pour aliéner, céder ou échanger une partie quelconque du terri- 
toire espagnol ; 

2° Pour annexer un territoire étranger quelconque au territoire 
espagnol ; 

3° Pour admettre des troupes étrangéres dans le royaume; 

4° Pour ratifier les traités dalliance offensive, les traités spéciaux 
de commerce, ceux qui stipulent des subsides pour une puissance 
étrangére, et tous ceux qui peuvent obliger individuellement les Es- 
pagnols : 

Dans aucun cas, les articles secrets d’un traité ne pourront déroger 
aux articles rendus publics ; 

5° Pour concéder des amnisties ou des graces générales ; 

6° Pour contracter mariage et pour le permettre a des personnes 
de sa famille ou qui ont le droit éventuel de succéder au trone, d’a- 
prés la Constitution ; 

7° Pour abdiquer. 

Art. 75. Le pouvoir exécutif pourra faire des réglements pour I’ac- 
complissement ou l’application des lois, en suivant la prescription de 
ces lois. 

Art 76. La dotation du roi sera fixée au commencement de chaque 
régne. 
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TITRE V. 


De la succession & la couronne et de la régence du royaume. 


Art. 77. L’autorilé royale sera héréditaire. 

La succession au trone suivra l’ordre régulier de primogéniture et 
de représentation, en préférant constamment la ligne ainée aux li- 
gnes cadettes et dans une méme ligne de degré de parenté le plus 
rapproché & celui qui est plus éloigné; et dans le méme degré, le 
représentant masculin au représentant féminin, et dans le méme 
sexe l’individu plus agé a celui qui l’est moins. 

Art. 78. Si la dynastie qui sera appelée a la possession de la Cou- 
ronne Vient a s’éteindre, les Cortés seront de nouveau appelées a faire 
le choix qui conviendra Je mieux a la nation. 

Art. 79. A la mort du roi, le nouveau roi fera serment d’observer 
et de faire observer la Constitution et les lois de la méme maniére 
et dans les mémes termes que le décréteront les Cortés pour la pre- 
miére personne qui occupera le tréne conformément a la Consti- 
tution. 

Le prince des Asturies, arrivé 4 l’4ge de dix-huit ans, prétera le 
méme serment. 

Art. 80. Les Cortés excluront de la succession les individus inca- 
pables de gouverner ou qui auront fait quelque acte pour lequel ils 
méritent de perdre le droit 4 la couronne. 

Art. 81. Quand le tréne sera occupé par une femme, son mari 
n’aura aucune part au gouvernement du royaume. 

Art. 82. Quand le roi se trouvera dans l’impossibilité d’exercer son 
autorité, et que cette impossibilité aura été reconnue par les Cortés, 
ou que la Couronne viendra 4 étre vacante avec un successeur immeé- 
diat qui soit mineur, les Cortés nommeront, pour administrer le 
royaume, un conseil de régence composé de une, trois ou cing per- 
sonnes. 

Art. 84. Jusqu’au moment de la nomination de la régence par les 
Cortés, le royaume sera gouverné provisoirement par le pére, ou, 4 
son défaut, par la mére du roi, ou, 4 leur défaut, par le conseil des 
ministres. 

Art. 85. Le conseil de régence exercera toute Vautorité du roi, au 
nom duquel seront publiés les actes du Gouvernement. Durant la ré- 
gence, on ne peut faire aucune modification dans la Constitution. 

Art. 86. Sera tuteur du roi mineur l’individu que le roi aura nommé 
par son testament; s’il n’en a point nommé, la tutelle reviendra au 
pére, ou, a son défaut, 4 la mére, tant quiils resteront en état de 
veuvage. A défaut de tuteur testamentaire ou légitime, ce seront les 
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Cortés qui le nommeront. Dans le premier et dans le troisiéme cas, le 
tuteur doit nécessairement étre Espagnol de naissance. 

Les fonctions de régent et de tuteur du roi ne peuvent se trouver 
réunies que sur la téte du pére ou de Ja mére du roi. 


TITRE VI. 


Des Ministres. 


Art. 87. Tout ce que le roi ordonnera ou disposera dans l’exercice 
de son autorité sera signé par le ministre auquel il appartiendra. 
Aucun fonctionnaire public ne donnera suite 4 ce qui serait dépourvu 
de cette condition. 

Art. 88. Ne pourront assister aux séances des Cortés les ministres 
qui n’appartiendraient pas a1’un des deux corps législatifs. 

Art. 89. Les ministres sont responsables par-devant les Cortés des 
délits qu’ils peuvent commettre dans l’exercice de leurs fonctions. 
C’est au Corps législatif qu'il appartient de les accuser et au Sénat de 
les juger. Les Jois détermineront les cas de responsabilité des minis- 
tres, les pénalités dont ils sont passibles et le mode de procédure 
adopté a leur égard. 

Art. 90. Pour que le roi fasse grace aux ministres qui auront été 
condamnés par le Sénat, il faut que ce soit en suite d’une pétition 
présentée par l’un des deux corps législatifs. 


TITRE VII. 


Du pouvoir judiciaire. 


Art. 91. Aux tribunaux appartient exclusivement la puissance d’ap- 
pliquer les lois dans les jugements civils et criminels. 

La justice est administrée au nom du roi. 

Art. 92. Les tribunaux n’appliqueront les réglements généraux, 
provinciaux et locaux qu’autant quils seront en conformité avec les 
lois. 

Art. 93. On établira le jugement par le jury pour tous les délits 
politiques et pour les délits communs déterminés par la loi. 

La loi déterminera également les conditions nécessaires pour rem- 
plir les fonctions de juré. 

Art. 94. Une loi spéciale réglera entrée, la promotion et le terme 
dans la carriére judiciaire. 


L’entrée dans la carriére judiciaire sera toujours obtenue au con- 
cours. 


Art. 95, Aucun magistrat ou juge ne pourra étre suspendu ni dé- 
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posé de son emploi, si ce n’est par un décret royal qui sera dressé, 
le Conseil d’Etat préalablement entendu. Si le roi n’est pas d’accord 
avec la consultation de ce corps, il soumettra le juge ou le magistrat 
en question au tribunal compétent. 

Art. 96. On ne mettra en possession aucun juge ni aucun magistrat 
dont la nomination n’aura pas été déclarée conforme aux lois par le 
Conseil d’Etat. 

Art. 97. L’avancement et les mutations dans la carriére judiciaire 
se feront d’aprés l’avis du Conseil d’Etat. 

Art. 98. Les juges sont personnellement responsables de toutes les 
infractions légales qu’ils commettent. Tout sujet espagnol pourra in- 
tenter une action publique contre les juges ou les magistrats pour les 
délits qu’ils commettraient dans l’exercice de leurs fonctions. 


TITRE VIII. 


Des députations provinciales et des ayuntamientos. 


Art. 99. L’organisation et les attributions des députations provin- 
clales et des ayuntamientos seront réglées par des lois respectivement 
spéciales. 

Ces lois sont basées sur les principes suivants: 

le Administration et direction des intéréts particuliers de Ja pro- 
vince ou de la localité par les corporations respectives dont s’agit ; 

2° Publicité des séances des uns et des autres de ces corps dans les 
jimites fixées par la loi ; 

3° Publication des budgets estimatifs, comptes et arrangements im- 
portants des mémes corps; 

4° Intervention du pouvoir exécutif et, en cas de besoin, du pou- 
voir législatif lui-méme pour empécher que les mémes corps ne sor- 
tent du cercle de leurs attributions au préjudice de l’intérét général ; 

5° Détermination de leurs facultés en matiére d’impdéts, de telle 
sorte que les provinces et les municipalités ne se trouvent jamais en 

opposition avec le systéme contributif établi de I’ Etat. 


TITRE IX. 


Des impéts et de la force publique. 


Art. 100. Le Gouvernement présentera chaque année aux Cortés 
le budget estimatif des dépenses et des recettes, en indiquant les 
modifications qui auront été faites au budget de l’année précédente. 

Quand les Cortés se réuniront au 1 février, le budget devra étre 
présenté aux Cortés dans les dix jours qui suivront sa réunion. 
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Le Gouvernement présentera, avec le budget estimatif, les comptes 
de liquidation du dernier exercice, conformément a la loi. 

Art. 101. Aucun payement ne pourra étre fait que suivant les pres- 
criptions de la loi budgétaire ou d’une autre loi spéciale et par ordre 
du ministre des finances, sous la responsabilité du directeur du Tré- 
sor public. 

Art. 102. Le Gouvernement devra étre autorisé par une loi pour 
disposer des propriétés de Etat et pour contracter des emprunts sur 
le crédit de la nation. 

‘Art. 103. La dette publique est sous la sauvegarde spéciale de la 
nation. 

Art. 104. Toutes les lois relatives 4 des recettes ou a des dépenses 
publiques ou au crédit public seront considérées comme faisant par- 
tie du budget, et seront publiées en conséquence. 

Art. 105. Les Cortés fixeront tous les ans, sur la proposition du roi, 
le chiffre des forces militaires de mer et de terre. 

Les lois qui détermineront ces forces seront votées avant le budget. 

Art. 106. Il ne pourra exister sur le territoire espagnol d’armée 
permanente non autorisée par une loi. 


TITRE X. 


Des provinces d’outre-mer, 


Art. 107. Le gouvernement des provinces d’outre-mer de Cuba et 
de Puerto-Rico subira des réformes aussitét que les députés de ces 
colonies auron! pris séance aux Cortés, de maniére 4 étendre sur 
elles, avec les modifications qui seront jugées nécessaires, les droits 
consacrés par la Constitution. 

Art. 108. Le gouvernement des provinces espagnoles situées dans 
Parchipel des Philippines sera également réformé par une loi. 


TITRE XI. 


De la Réforme de la Constitution. 


Art. 109. Les Cortés, par elles-mémes ou sur Ja proposition du 
roi, pourront décréter la réforme de la Constitution en signalant 
Varticle ou les articles qui devront étre modifiés. 

Art. 110. Une fois cette déclaration faite, le roi dissoudra le Sénat 
et le Gongrés, et convoquera des Cortés nouvelles qui se réuniront 
dans les trois mois suivants, et, dans lordonnance de convocation, 
sera insérée la résolution des Cortés dont il s’agit dans l’article précé-. 
dent. 

Art. 111. Les corps colégislatifs auront le caractére de Cortés consti- 
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tuantes, uniquement et exclusivement pour délibérer au sujet de la 
réforme, puis ils continueront 4 siéger comme Cortés ordinaires. 


Disposition transitoire. 


Art. 112. La loi, qui en vertu de cette disposition sera faite pour 
l'élection de la personne du roi et pour résoudre les questions aux- 
quelles cette élection donnera lieu, formera partie de Ja Constitution. 


Palais des Cortés, le 30 mars 1869. 


Signé : Salustiano de Olozaga, président; Antonio de los Rios 
y Rosas, Joaquin Aguirre, Manuel Becerra, José 
de Posada Herrera, Manuel Silvela, Carlos Godinez 
de Paz, Augusto Ulloa, Pelvo Mata, marquis de ‘a 
Vega de Armijo, Cristino Martos, E. Montero Rios, 
S. Moret y Prendergast, secrétaire; Vicenti Ro- 
mero Giron, secrétaire. 


F, Amyor. 
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PREMIERE PARTIE. 


TRAITES , GONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


ITALIE — JAPON. 


Traité d’amitié, de commerce et de navigation signé a Yeddo, 
le 25 aout 1866. 


S. M. leroi d’Italie et S. M. le Taicoun du Japon pareillement animés 
du désir sincére de resserrer les rapports d’amitié entre les deux Etats, 
ont résolu de conclure un traité d’utilité réciproque, et a cet effet ils 
ont nommé leurs plénipotentiaires : 

S. M. le Roi d’Italie: 

Victor Arminjon, capitaine de frégate de premiére classe dans la 
marine royale, officier de l’ordre de chevalerie des Saints-Maurice-et- 
Lazare, chevalier de l’ordre impérial de la Légion d’honneur en France 


éfc.,, cle; 
S. M. le Taicoun du Japon: 


Chibata Kiougano Kami, Asaina Kaino Kami et Okigomi Tschouzaiemon. 
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Lesquels aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs et les avoir 
trouvés en bonne et due forme ont stipuléles articles suivants : 

Art. 4. Il y aura paix perpétuelle et amitié constante entre S.M. le 
Roi d'Italie et S. M. Je Taicoun du Japon, leurs héritiers et successeurs 
de méme qu’entre leurs sujets respectifs sans exception de lieu ni de 
personne. 

Art. 2.8. M. leroid’Italie aura le droit, partout ot il voudra, de nom- 
mer un agent diplomatique qui résidera dans Ja ville de Yeddo etJes 

onsuls ou agents consulaires dans les villes et ports du Japon qui 
seront ouverts au commerce italien. 

L’agent diplomatique et le consul général @’Italie au Japon auront 
le droit de voyager Jibrement dans toutes les parties de l’empire.S. M. 
le Taicoun du Japon pourra accréditer un agent diplomatique prés la 
cour de S. M. Je Roi d’Italie et nommer des consuls, des agents consu- 
laires dans les villes et ports d’Italie. 

L’Agent diplomatique et le consul général du Japon auront le droit 
de voyager librement par toutes les parties de l’Ifalie, 

Art. 3. Lesvilles et ports de Kanagawa, Nagasaki et Hakodade seront 
ouverts au commerce et aux sujets italiens du jour auquel le présent 
traité entrera en vigeur. 

Les Italiens pourront résider d’une maniére permanente dans les- 
dites villes et dits ports; ils auront Je droit d’y louer des terrains, d’y 
acheter des maisons et pourront y construire des habitations et des 
magasins. Mais ils ne pourront élever aucunes fortifications ou postes 
militaires fortifiés sous le prétexte dhabitations ou de magasins; afin 
des’assurer que cette clause est fidélement remplie, les autorités japo- 
naises compétentes auront le droit de visiter de temps en temps toute 
construction s’élevant, se transformant ou en voie de réparations. 

L’emplacement que les Italiens occuperont et sur lequel ils pourront 
‘élever Jeurs maisons, sera déterminé par le consul italien d’accord 
avec les autorités japonaises compétentes del’ endroit; cela se fera sim- 
plement selon les réglements du port; ct sile consul et les autorités 
locales ne peuvent se mettre d’accord sur le sujet, la question sera 
soumise a l’agent diplomatique italien et au gouvernement japonais. 

Quant aux lieux derésidence des Italiensil n’y sera construit par les 
autorités japonaises ni murailles ni barriéres, ni clotures ni obstacles 
d’aucune sorte pouvant empécher la libre entrée ou sortie de ces 
lieux. 

Les Italiens pourront circuler librement dans l’espace compris dans 
les limites ci-dessus indiquées : 

De Kanagawa jusqu’au fleuve Logo (qui a son embouchure dans la 
baie de Yeddo entre Kawasaki et Sinagawa) et dans toute autre direc- 
tion jusqu’a la distance de 10 ris; 
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De Kakodade jusqu’a la distance de 10 ris dans toute direction. Ces 
distances seront mesurées & terre en partant du Gojosio ou maison 
commune de chacun des ports ci-dessus nommeés. 

Le riest l’équivalent de 3910 métres. 

A Nagazaki les Italiens pourront circuler librement par tout le do- 

‘aine impérial environnant. 

Art. 4. Les Italiens demeurant au Japon auront le droit de professer 
librementleur religion. A cet effet sur le terrain concédé a leurs établis- 
sements ils pourronteux-mémes construire des édifices pour l’exercice 
de leur culte ou pour leur usage méme. 

Art. 5. Toutes les contestations qui pourronts’élever entre les Italiens 
résidant au Japon au sujet de leurs propriétés et de leurs personnes 
seront soumises a Ja juridiction des autorités italiennes établis dans le 
pays. 

Tout Italien qui aura a se plaindre d’un Japonais devra s’adresser au 
consulat d’Italie et expliquer sa réclamation. Le Consul examinera ce 
qu’il y a de fondé et cherchera 4 arranger le différend a l’amiable. 

Pareillement siun Japonais avait a se plaindre d’un Italien le Consul 
d’Italie l’entendra avec intérét et cherchera aarranger laffaire par la 
voie d’un accord amical. 

Sil s’élevait des difficultés qui ne puissent étre ainsi écartées parle 
consul, celui-ci recourrait 4 l’assistance des autorités japonaises com- 
pétentes afin que d’accord avec elles il puisse examiner sérieusement 
Vaffaire et la résoudre d’une maniére satisfaisante. 

Si un Japonais ne payait pas ce qu’il doit 4 un Italien, ou venait Ase 
cacher frauduleusement pour ne pas remplir ses engagements, les au- 
torités japonaises compétentes feront tout ce qui dépend d’elles pour 
le traduire en justice et obtenir de lui le payement de sa dette et des 
pertes qu’il a fait éprouver au sujet italien. Et si un Italien avait frau- 
duleusement disparu pour ne pas payer ses dettes ou pour ne pasrem- 
plir ses engagements envers un Japonais, les autorités italiennes agi- 
raient pareillement dans toute la mesure de leurs forces pour traduire 
le délinquant en justice et lobliger a payer ce qu’i! doit. 

Ni les autorités ilaliennes ni les autorités japonaises ne seront res- 
ponsables du payement des dettes contractées par leurs nationaux 
respectifs. 

Art. 6. Tout Japonais qui se rendrait coupable d'un acte criminel 
envers un Italien sera arrété par les autorités japonaises compétentes 
et puni conformément aux lois du Japon. 

Tout Italien quese rendrait coupable d’un crime envers les Japonais 
ou envers les citoyens ou sujels de toute autre nation sera traduit dev nt 
le consul d’Italie ou devant une autre autorifé judiciaire italienne com- 
pétente et sera puni conformément aux lois du royaume d'Italie. 
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La justice sera rendue par les deux parties d’une facon impartiale et 
équitable. 

Art. 7. Toutes les réclamations pour amendes ou confiscations en- 
courues pour infractions au présent traité ou aux réglements com- 
merciaux qui y sont annexés seront soumises a la décision des auto- 
rités consulaires italiennes. Les amendes ou confiscations infligées par 
elles appartiendront au gouvernement japonais. 

Art. 8. Dans tous les ports du Japon ouverts au commerce, les Jtaliens 
auront le droit d’importer de leur pays ou des ports étrangers et d’y 
vendre, de méme que d’acheter et d’exporter vers leurs ports ou les 
ports d’autres pays, toute espéce de marchandises qui ne sont pas 
marchandises de contrebande. Ils ne payeront que les droits stipulés 
dans le tarif annexé au présent traité sans supporter aucune autre 
charge. 

Les Italiens pourront librement acheter des Japonais de méme que 
leur vendre toute sorte d’articles sans aucun empéchement japonais 
soit pour les ventes ou achats soit dans les payements a recevoir ou & 
effectuer. 

Tout Japonais sans distinction pourra acheter aux Italiens des mar- 
chandises de toute sorte, les conserver, les employer et les vendre. 

Art.9. Le gouvernement japonaisne metira aucun obstacle a ce que 
~ les Italiens résidant au Japon puissent prendre des Japonaisa leur service 
et les employer 4 toute occupation non défendue par les lois. 

Art. 10. Les réglements commerciaux et Ja convention additionnelle 
annexés au présent trailé seront considérés comme faisant part inté- 
grante du méme traité et seront par conséquent pareillement obliga- 
toires pour les deux parties contractantes. 

L’agent diplomatique d’Italie au Japon de concert avec les officiers 
qui pourront étre nommés 4 cet effet par le gouvernement japonais 
aura la faculté d’établir dans tous les ports ouverts au commerce, les 
réglements qui seront nécessaires pour mettre 4 exéculion ce qui est 
stipulé dans les reglements commerciaux qui y sont annexés. 

Art. 11. Les autorités japonaises adopteront dans tout port les me- 
sures qui leur paraitront les plus opportunes pour prévenir la fraude 
et la contrebande. 

Art. 12. Tout baliment italien arrivant devant un port ouvert du 
Japon sera libre de prendre un pilote pour entrer dans le port, et pa- 
reillement quand il aura satisfait 4 toutes les charges et a tous les droits 
imposés légalement et prét a mettre a la voile, sera libre de prendre 
un pilote pour sortir du port. 

Art. 13. Les Italiens qui auront importé des marchandises dans un 
des ports ouverts du Japon et qui auront payé les droits fixés, pourront 
obtenir des chefs de la douane japonaise un certificat constatant les 
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payements effectués, et auront alors la faculté de réexporter lesdites 
marchandises et de les embarquer dans un des autres ports ouverts 
du Japon sans payer de droits additionnels d’aucune sorte. 

Art. 14. Toutes les marchandises importées par les Italiens dans l’un 
des ports ouverts du Japon et qui auront payé les droits fixés dans le 
présent traité, pourront étre transportées par les Japonais dans toutes 
les parties de l’empive, sans avoir & payer de taxe ou droits de transit 
ou de tout autre nature quelconque. 

Art. 15. Toute sorte de monnaie étrangére aura cours au Japon et 
passera pour la valeur de son poids comparé 4 celui de la monnaie 
du Japon. 

Les Italiens et les Japonais pourront librement faire usage de mon- 
naie étrangére ou japonaise dans les payements qu’ils auront 4 faire 
réciproquement. 

Les monnaies de toute espéce, excepté les monnaies japonaises de 
cuivre, pourront étre exportées du Japon, de méme que Yor et l’ar- 
gent étrangers non monnayés. 

Art. 16. Lorsque les chefs de la douane japonaise ne sont pas satis- 
faits de la valeur donnée par les négociants 4 quelqu’une de leurs 
marchandises, les dits officiers pourront estimer le prix et offrir de les 
acheter pour la valeur ainsi fixée. Sile propriétaire refuse l’offre qui 
vient de luiétre faite, ildevra payer aux officiers dela douane les droits 
proportionnés a ladite estimation. Si au contraire l’offre est acceptée, 
le prix proposé sera immédiatement payé au négociant sans escompte 
ou rabais d’aucune sorte. 

Art. 17. Si un batiment italien vient 4 faire naufrage ou a étre jeté 
sur les cétes de empire du Japon, ou s'il était dans Ja nécessité de 
chercher un refuge dans quelque port du territoire impérial, les 
autorités japonaises compétentes, dés qu’elles auront connaissance du 
fait, donnerontimmeédiatement ace batiment toute l’assistance qu’elle 
pourront. Les personnes du bord seront traitées avec bienveillance, et 
lorsque cela sera nécessaire, on leur donnera les moyens nécessaires 
pour se rendre au consulat italien le plus voisin. 

Art. 18. Toutes les munitions pour l’usage des batiments de guerre 
italiens pourront étre débarquées 4 Kanagawa, 4 Hakodade, 4 Nagasaki 
et emmagasinéesa terre sousla garde d’employés italiens sans payer 
aucune taxe. Mais si quelques-unes de ces munitions étaient vendues 
a des Japonais ou a des étrangers, l’acquéreur payera aux autorités 
japonaises le montant des droits applicables auxdites fournitures. 

Art. 19. Il est expressément stipulé que le Gouvernement de Sa Ma- 
jesté le Roi d’Italie et ses sujets jouiront librement, du jour ou le pré- 
sent Traité sera mis en vigueur, de tous les droits, immunités, privi- 
léges et avantages qui ont été accordés ou qui seront accordés a 
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Yavenir, par Sa Majesté le Taicoun du Japon, au Gouvernement et 
aux sujets de toute autre nation. 

Art. 20. Il est convenu que les deux Puissances contractantes pour- 
ront, A partir du 1* juillet 1872, proposer la révision du présent 
Traité, pour y introduire les changements ou améliorations que Vex- 
périence aura reconnus nécessaires. Mais une proposition de ce genre 
devra étre annoncée au moins un an a l’avance. 

Art. 21. Toutes les communications officielles de ’Agent diploma- 
tique ou des Consuls, adressées aux autorités Japonaises, seront écri- 
tes en francais ou en italien. Cependant, pour faciliter la prompte 
expédition des affaires, ces communications seront accompagneées 
d’une traduction hollandaise ou japonaise, pendant les cing premieres 
années aprés la date 4 laquelle le présent Traité entrera en vigueur. 

Art. 22. Le présent Traité est fait en sept copies, dont deux sont 
écrites en japonais, trois en francais et les deux autres en italien. Les 
trois versions ont la méme signification et la méme valeur, mais la 
version francaise sera considérée comme le texte original du Traité; 
dans le cas ot on donnerait une signification différente au texte ita- 
lien et au texte japonais, c’est le texte francais qui fera régle. 

Art. 23. Le présent Traité sera ratifié par Sa Majesté le Roi d’Italie 

et Sa Majesté le Taicoun du Japon, ct les ratifications, diment signées 
et scellées, seront échangées 4 Yeddo aussi vite que possible. 

Le présent Traité entrera en vigueur le premier janvier mil huit 
cent soixante-sept. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé et y ont 
apposé leurs sceaux. 


Fait 4 Yeddo, ’an de grace mil huit cent soixante-six, correspondant au sei- 
zicme jour, septiéme mois de la deuxiéme année du Ke-6 (dit le Tigre). 


(L.S.)S:gné:V. ARmingon. (L. S.) Signé: Coipata Kioucano Kami. 
(L. S.) Signé: Asaina Kaino Kami. 
(L. 8.) Signé- Oxicomi TscHOURAIEMON. 


CONVENTION ADDITIONNELLE. 


Art. 1°. Les Parties contractantes déclarent, au nom de leurs Gou- 
vernements respectifs, d’accepter et formellement d’avoir accepté 
comme obligatoire le tarif annexé 4 la présente Convention. 

Art. 2. Le tarif reste sujet 4 une révision a la date du 1* juillet 
1872. Cependant, deux ans aprés la signature de la présente Conven- 
tion, chacune des Parties contractantes, en en donnant avis six mois a 
lavancé, aura la faculté de réclamer Ja modification des droits sur le 
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thé et la soie, en prenant pour base le cing pour cent de la valeur 
moyenne de ces articles pendant les trois années précédentes. 

Sur la demande de l'une des Parties contractantes, le droit ad va- 
lorem, admis maintenant pour les bois de construction, pourra étre 
converti en un droit fixe, six mois aprés la signature de la présente 
Convention. 

Art. 3. Les permis d’embarquement seront exigibles comme par le 
passé, mais seront délivrés gratuitement. 

Art. 4. Dans le port de Kanagawa (Yokahama) et dans les ports 
de Nagasaki et de Hakodade, le Gouvernement Japonais devra mettre 
a la disposition du commerce quelques magasins pour y recevoir, 
exemptes de taxes, les marchandises d’importation, sur la demande 
qui lui en sera faite par importateur. La garde desdites marchan- 
dises regarde le Gouvernement Japonais, pour la durée de leur séjour 
dans les magasins, qui devront d’ailleurs é¢tre construits et disposés 
de fagon a pouvoir étre assurés par les Compagnies d’assurances con- 
tre les incendies. 

Lorsque ies importateurs ou les propriétaires des marchandises dé- 
posées dans les entrepdts voudront les retirer, ils payeront les droits 
fixés dans le tarif, mais ils auront Ja liberté de réexporter leurs mar- 
chandises sans payer aucun droit. 

Il est bien entendu que dans les ceux cas je Gouvernement.Japo- 
nais prélévera, a ja sortie desdites marchandises, un droit de sortie 
qui sera fixé d’un commun accord par les Parties contractantes, seion 
les réglements particuliers qui yégissent fa matiére. 

Art. 5. Tous les produits Japonais pourront étre transportés, de 
toutes les parties du Japon, aux ports ouverts par le commerce, sans 
étre soumis 4 aucune taxe ou droit de transit, a ’exception des droits 
de pesage ordinaires, qui sont pareillement prélevés de tous tes com- 
mercants, pour l’entretien des routes et des voies de navigation 

Ari. 6. A la suite des Traités conclus par les Puissances étrangéres 
avec le Japon relatifs a la circulation des monniies et qui stipulent 
que toute momnaie étrangére aura cours au Japon ct passera pour la 
valeur de son poids, comparé a celui de la monnaie Japonaise ana- 
logue, la douane Japonaise recoit, en payement des droits, les dollars 
pour leur poids en bons (communément dits itchibons), c’est-a-dire en 
raison de trois cent onze bons pour cent dollars. 

Malgré cela, le Gouvernement Japonais, désirant modifier cet usage 
et s’abstenir de toute ingérence dans l’échange des monnaies etran- 
géres contre celles du pays, a déja pris des mesures opportunes, afin 
de donner 4 la fabrication actuelle des monnaies Japonaises le déve- 
loppement qui permette de produire la quantilé nécessaire a tous les 
besoins du commerce étranger et indigéne. 
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Le Gouvernement Japonais s’engage ainsi 4 recevoir, dans les ate- 
liers créés 4 cet usage, toutes les monnaies et les lingots d’or et d’ar- 
gent que les Italiens et les indigenes voudront changer contre de la 
monnaie du pays représentant la méme valeur intrinséque, a la seule 
condition pour eux d’une simple taxe de monnayage. 

Cette axe de monnayage sera ultérieurement fixée, d'un commun 
accord, par les Parties contractantes. Cependant, cette mesure ne 
pouvant étre mise en pratique avant que les autres Puissances qui ont 
conclu des Traités avec le Japon n’aient consenti 4 modifier les arti- 
cles des traités qui sont relatifs au change des monnaies, le Gouver- 
nement Japonais soumettra immédiatement l’adoption de ces modifi- 
cations aux Puissances stipulatrices de ces Traités, et, si elles sont 
acceptées, il sera prét, dés le 1 janvier 1868, 4 mettre 4 exécution la 
mesure indiquée ci-dessus. 

Art. 7. Dans le but de mettre un terme 4 beaucoup d’abus et d’in- 
convénients qui se sont produits dans les ports ouverts, au sujet de 
Vexpédition des affaires &la douane, de ’embarquement et du débar- 
quement des marchandises, du salaire pour les bateaux, les porte- 
faix, les domestiques, etc., les Parties contractantes conviennent de 
ceci, 4 savoir : que les gouverneurs des ports libres aient a s’entendre 
immeédiatement avec les Consuls des Puissances signataires des Traités, 
dans le but d’établir, d’un commun accord, les reglements nécessaires 
pour mettre un terme a ces abus et inconvénients, et pour donner toutes 
les facilités et toute la sécurité possible aux opérations commerciales 
et aux transactions particuliéres. Il est expressément stipulé, par le 
présent article, qu’il sera construit des hangars sur un ou plusieurs 
points du rivage de Ja mer, dans les ports ouverts, pour y mettre les 
marchandises & labri des intempéries, aa moment de )’embarque- 
ment ou du débarquement. 

Art. 8. Tout sujet Japonais pourra acheter, dans les ports ouverts 
du Japon ou a l’étranger, toute espéce de batiments a voile ou a va= 
peur affectés au transport des voyageurs ou des marchandises, ex- 
cepté des navires de guerre; cette acquisition ne peut se faire sans 
Vautorisation du gouvernement Japonais. 

Les batiments achetés par les sujets Japonais seront enre- 
gistrés comme batiments Japonais, moyennant le payement d’un droit 
fixe de trois bons par tonne pour les bateaux & vapeur, et d’un bon 
pour les batiments a voile. 

Le tonnage de chaque batiment sera attesté par ses livres de bord, 
qui devront étre présentés, sur la demande des autorités Japonaises, 
par le Consul de la partie intéressée, qui en affirmera ]’authenticité. 
Art. 9. Les négociants et commercants Japonais de toute classe sont 
libres de commercer directement avec les négociants étrangers, sans 
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Vintervention d’aucun officier du Gouvernement, non-seulement dans 
les ports ouverts du Japon, mais dans tous les pays étrangers ow ils 
sont autorisés 4 se rendre, en observant les réglements dont il est 
question a l’article 10 de Ja présente Convention. 

Dans leurs rapports avec les étrangers, les Japonais seront soumis a 
des taxes plus élevées que celles qui sont imposées aux négociants 
indigénes dans leurs transactions habituelles. Le Gouvernement Japo- 
nais déclare, en outre, que tous les Daimos et les personnes em- 
ployées par eux sont libres, les mémes conditions supposées, de s’ar- 
réter dans tous les pays étrangers comme dans les ports ouverts du 
Japon, ot ils pourront commercer avec les étrangers de la maniére 
qui leur conviendra, sans intervention d’aucun officier Japonais, 
pourvu quils se soumettent aux réglements de police en vigueur et 
au payement des droits établis. 

Art. 10. Tout sujet Japonais pourra, dans tous les ports ouverts du 
Japon et dans tous les ports des Puissances étrangéres, embarquer 
ses marchandises 4 bord de quelque navire que ce soit, que ce navire 
appartienne a un sujet Japonais ou a un sujet des Puissances signa- 
taires des Traités. ; 

Il pourra, en outre, s’arréter 4 ’étranger pour étudier ou y faire le 
commerce, 4 la condition de se munir d’un passe-port des autorités 
compétentes, comme cela a été établi par la proclamation, a ce sujet, 
du Gouvernement Japonais, en date du 23 mai 1866. 

Les sujets Japonais pourront accepter un emploi 4 bord des navires 
appartenant aux nations qui ont signé des Traités avec le Japon. 

Il est aussi permis, aux Japonais employés par les étrangers, d’en- 
treprendre les voyages qu’ils jugeront 4 propos de faire, aprés avoir 
obtenu un passe-port du gouvernement, par l’entremise du gouver- 
neur du port ouvert. 

Art. 11. Le Gouvernement Japonais fera établir les phares, les feux 
et autres signaux qui seront nécessaires pour rendre stre l’approche 
des ports ouverts de son pays. . 


Fait 4 Yeddo, l’an de grace mil huit cent soixante-six, correspondant au seizi¢éme 
jour, septitme mois de la seconde année de Ké-o (dit le Tigre). 


(L. S.) Signé : Anminson. (L.S.) Signé : Turpata Kioucano Kami. 
(L. S.) Signé : Asaina Kaino Kam. 
(L. S.) Signé : Ok1Gom1 TscHOURAIEMON. 


tat 
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REGLEMENTS COMMERCIAUX. 


Premier reglement. 


Dans les quarante-huit heures depuis Parrivée d’un batiment italien 
dans l'un des ports ouverts au commerce du Japon (excepté le di- 
manche), le capitaine ou le patron dudit bdtiment consignera a la 
douane Japonaise le certificat du Consul d’Italie, certifiant qu’il a chez 
lui en dépét tous les papiers de bord, les registres de recettes, etc., 
et le capitaine ou le patron annoncera alors l’entrée de son bati- 
ment en douane, consignant une déclaration écrite indiquant le nom 
du batiment, le nom du port d’ot il vient, sa cargaison, le nom du 
capitaine ou patron, les noms des passagers s'il en a, et le nombre 
des personnes composant ’équipage. Cette déclaration scra certifi¢e 
comme vraie par le capitaine ou patron et signée par lui. Il disposera 
en méme temps un connaissement de son chargement, indiquant le 
nombre et la marque des colis qui le composent, leur contenu, ce qui 
est spécifié dans les registres de recettes, avec ie nom de la personne 
ou des personnes auxquelles ces colis sont adressés. Il sera joint au 
connaissement une note des provisions de bord. Le capitaine ou le 
patron attestera que ce connaissement renferme la descripiion exacte 
de toule la cargaison et des provisions du batiment, et il y apposera 
sa signature. 

Sil’on découvre une erreur dans le connaissement, elle pourra étre 
corrigée dans les vingt-quatre heures (en exceptant le dimanche), 
sans que cela puisse donner lieu au payement d’aucune amende ; mais 
si, ce temps écoulé, il a été fait un changement ou une déclaration. 
ultcrieure dans le connaissement, le délinquant sera condamné & une 
amecnde de quinze piastres. 

Toutes les marchandises non decree: dans le connaissement paye- 
rout, au moment de leur débarquement, des taxes doubles. 

Tout capitaine ou patron qui aura laissé passer le temps prescrit 
pour la déclaration de l'entrée de son batiment dans la douane Japo- 
naise, payera une amende de soixante piastres pour chaque jour de 
retard dans la déclaration qu’il aurait du faire. 


Second réglement. 


Le Gouvernement Japonais aura le droit de placer des employés de 
la douane 4 bord de tout batiment entré dans le port (les navires de 
guerre exceptés). Ces cmployés seront traités avec égards, et on leur 
accordera toutes les facilités possibles. 
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Aucune marchandise ne sera débarquée avant le lever du soleil ni 
apres son coucher, sans une permission spéciale de l’autorité doua- 
niére; et l’échelle ainsi que les écoutilles qui conduisent au lieu ot 
se trouve renfermé le chargement resteront dans l’intervalle du cou- 
cher au lever du soleil sotis la garde des employés de la douane ja- 
ponaise au moyen de scellés, de serrures ou fermetures d’autre 
espece ; et si quelqu’un sans permission vient 4 ouvrir une de ses 
écoutilles ou 4 rompre les scellés ou serrures apposés par les em- 
ployés japonais de la douane, il sera passible d’une amende de 
soixante piastres pour chaque rupture. 

Toutes les marchandises qui seront débarquées d’un batiment sans 
avoir été déclarées légalement a la douane japonaise, comme il a été 
dit plus haut, seront confisquées au profit de la douane. Les colis de 
marchandises disposés de maniére 4 frauder le trésor japonais, en 
cachant des articles de valeur non déclarés dans le connaissement, 
seront confisqués. 

Tout bdtiment italien faisant de la contrebande, ou essayant d’in- 
iroduire des marchandises dans les por!s du Japon d’ot elles sont ex- 
cliies, comme cela a été dit plus haut, les marchandises seront con- 
fisyuées au profit de la douane. Les batiments seront punis d’une 
amende de mille piastres pour chaque contravention. 

Les batiments qui auront besoin de quelques réparations pourront 
a cet effet débarquer leur cargaison sans payer aucune taxe. Les 
marchandises débarquées en parcil cas seront mises sous la garde 
des autorités japonaises contre le payement de fous les frais d’emma- 
gasinage, travaux et surveillance; mais si une partie de cette cargai- 
sona été vendue les droits seront payés pour cette partie. 

Les cargaisons pourront étre transborcées sur un autre batiment, 
amené dans le méme port, sans payement d’aucun droit: mais tout 
trausbordement devra étre fait sous la surveillance des employés ja- 
ponais, apres que les autorités de la douane auront recu la preuve de 
la bonne foi du transbordement et aprés que ces autorités auront 
donné la permission de l’effectuer. 

L’importation de opium étant prohibée, tout batiment italien qui 
arrive au Japon pour faire le commerce et qui aurait 4 bord plus 
de trois catties d’opium pourra étre contraint de la part des autorités 
japonaises a détruire la quantité excédante dans le cas out elle ne sera 
pas confisquée; et tout individu qui fait ou tente de faire La contre- 
bande de l’opium sera passible d’une amende de quinze piastres pour 
chaque catti d’opium pris en contrebande. 


1056 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


Troisitme réglement. 


Le propriétaire dela marchandise ou celui qui la regoit en consi- 
gnation, la voulant débarquer en fera la déclaration 4 la douane japo- 
naise. Cette déclaration sera écrite et renfermera le nom de la per- 
sonne qui V’introduit et celui du batiment sur lequel la marchandise 
se trouve, de méme que le nombre et la marque des colis. Le vontenu 
et lavaleur de chaque colis seront constatés séparément sur la méme 
feuille, et & la fin de la déclaration on fera la somme de la valeur de 
toutes les marchandises que l’on veut ainsi introduire en douane. Le 
propriétaire de la marchandise, ou ceiui qui la regoit, attestera par 
écrit sur toute déclaration que dans le méme exposé se trouve la va- 
leur actuelle de la marchandise et que rien n’a été dissimulé dans 
Vintention de nuire 4 la douane japonaise. Le propriétaire de la mar- 
chandise ou celui qui la recoit apposera sa signature a ce certificat. 

La facture ou les factures des marchandises ainsi introduites seront 
présentées aux autorités de la douane et resteront dans leurs mains 
jusqu’a ce que ces autorités aient examiné les marchandises men- 
tionnées dans la déclaration. Les employés japonais pourront vérifier 
un ou plusieurs des colis déclarés et pour cela ils pourront, s’ils le 
veulent, les faire transporter ala douane; mais cette visite ne devra 
occasionner aucun frais 4 Yintroducteur ni causer de préjudices a la 
marchandise; et aprés leur visite les Japonais remettront ces mar- 
chandises dans les colis dans l’état ou elles se trouvaient primitive- 
ment, autant que cela sera possible. Cette visite devra étre faite sans 
perte de temps. 

Si quelque propriétaire ou importateur de marchandises s’apercoit 
qu’elles ont subi des avaries pendant le voyage d’importation ; avant 
qu’on ne lui en fait la consignation, il pourra notifier & la douane les 
avaries survenues et les marchandises avariées seront estimées pour 
deux personnes ou plus, compétentes et désintéressées qui apres un 
mur examen établiront un certificat constatant le montant a tant pour 
cent des pertes subies par chacun des colis séparément, en l’indiquant 
de leurs marques et chiffres. Ledit certificat sera signé par les experts 
en présence des employés de la douane, et l’introducteur le joindra 
a son connaissement en faisant les réductions proportionnées. Mais 
ce fait n’empéchera pas les employés de la douane de s’approprier 
ces marchandises selon les formes indiquées par l'article 16 du traité 
de commerce auquel ces réglements sont annexés. 

Les droits payés le propriétaire recevra Vautorisation de reprendre 


ses marchandises, soit qu’elles se trouvent 4 la douane soit qu’elles 
nalent pas quitté le bord. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 1057 


Toutes les marchandises d’exportation passeront par la douane ja- 
ponaise avant d’étre transportées 4 bord. La déclaration sera faite par 
écrit et renfermera le nom du batiment sur lequel elles doivent étre 
exportées avec le nombre de colis, leur marque et leur nature et l’a- 
testation de la valeur de leur contenu. 

La personne qui exportera ces marchandises déclarera et certifiera 
sa déclaration écrite attestant que sa déclaration est une fidéle et 
claire reproduction de toutes les marchandises dont elle fait mention 
et elle y apposera sa signature. 

Toutes les marchandises qui auraient été embarquées a bord d’un 
batiment pour étre exportées sans avoir passé parla douane aussi 
bien que les colis qui renfermeraient des articles prohibés tombe- 
raient dans les mains du gouvernement japonais. Il ne sera pas né- 
cessaire de faire passer par la douane les provisions 4 l’usage des 
hatiments italiens, de leurs équipages et de leurs passagers ni les 
effets de vétements de ceux-ci. 

Les marchandises que les autorités consulaires italiennes auront 
déclarées passibles de confiscation seront immédiatement remises aux 
autorités japonaises et les amendes infligées par les autorités consu- 
laires italiennes seront percues par elles au plus vite et payées aux 
autorités japonaises. 


Quatriéme réglement.' 


Les batiments italiens qui voudront obtenir une licence de la douane 
l’avertiront vingt-quatre heures 4 l’avance, et a l’expiration de ce terme 
ils auront le droit de recevoir leurs licences; mais si celles-ci étaient 
refusées par les employés de la douane cette administration devrait 
sur-le-champ informer le capitaine du baliment ou celui qui recoit la 
la marchandise en leur faisant connaftre les raisons de ces refus. La 
méme déclaration sera faite au consul. 

Les navires de guerre italiens pourront librement entrer dans les 
ports et en sortir, sans présenter de connaissement. Les employés de 
Ja douane pas plus que ceux de la police n’ont le droit de les visiter. 
Quant aux navires italiens qui porteraient les dépéches ils devront 
entrer en douane et obtenir une licence le jour méme; ils n’auront 
pas de connaissement a présenter ni pour les passagers ni pour les 
marchandises qu’ils auraient & débarquer. Mais ces batiments de- 
vront toujours recevoir leurs expéditions. 

Les batiments en reldche forcé ou cherchant a s’approvisionner ne 
devront présenter aucun connaissement de leur cargaison; mais si 
plus tard ils veulent commercer ils en devront présenter un en ob- 
servant les formalités prescrite par le premier Réglement. 


tok 
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Le mot bdtiment quelle que soit la place qu’il occupe dans ce traité et 
dans ses annexes signifiera toujours un navire 4 voile ou a vapeur 
de quelques dimensions ou formes que ce soient. 


Cinquiéme réglement. 


Tout individu qui aura signé une déclaration fausse ou un certificat 
faux avec l’intention de frauder le trésor japonais, payera une amende 
de cent vingt-cing piastres pour toute infraction qwil aura commise. 


Sixitme réglement. 


Les batiments italiens ne scront soumis a aucun droit de tonnage 
dans Jes ports du Japon, mais ils payeront les taxes suivantes a la 
douane japonaise : 


Pour l’entrée d’un batiment. ........... 15 piastres 
Pour la licence dun-batiment. ... +, so 6 eae » 
Pour chaque bulletin dé. santé; . 0 6. ae he > 
Pour tout autre piece ou document....... Ij, » 


Fait & Yeddo l’an de grace mil huit cent soixante-six, correspondant au scizitme 
jour, septiéme de la seconde année de Ké-o (dit le Tigre). 
(LL. S.) Signé : Auxinson. (b. S.) Signé: Cuipata Kioucano Kam. 
(iu. S.) Signé - Asaina Katno Kami. 
(L. 8.) Signé : Oxrcomt T'scHOUGAIEMON 


ITALIE — CHINE. 


Traité d amitié, de commerce et de navigation, Signé 4 Pékin 
le 26 octobre 1866. 


S. M. Je Roi da’Ita'ic et S.M. ?Emperevur de Ja Chine animés pareille- 
ment du désir de resserrer les rapports d’amitié entre les deux pays, 
ont résolu de conclure un traité solennel d’intérét réciproque et ont 
nommé leurs plénipotentiaires : 


S. M. le Roi d’Italie : 
M. Victor Arminjon, capitaine de frégate de premiére classe dans Ja 
marine royale, Officier de son ordre des Saints-Maurice-et-Lazare, 
chevalier de ordre impérial de la Légion d’honneur en France, etc. 
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S. M. PEmpereur de la Chine: 


Than, conseiller au ministére des finances, membre de office des 
affaires étrangeres, commissaire impérial investi de pleins pouvoirs; 

Tsony, conseiller au ministére de la guerre, surintendant du com- 
merce dans les trois ports du nord, commissaire impérial investi de 
pleins pouroirs ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs et les 
avoir reconnus en due et Iégale forme; ont stipulé ce qui suit : 


Art. ler. Il y aura paix constante et amitié perpétuelle entre S. M. le 
Roi d’Italie ct S. M. ’Empereur de la Chine. Les sujets respectifs 
jouiront pareillement dans les Etats des Hautes Parties contractantes 
d'une pleine et entiére protection pour leurs personnes et leur pro- 
priété. 

Art. 2. Pour le maintien des bonnes relations & l’avenir, S. M. le 
Roi VItalie et S. M. ’Empereur de Ja Chine, conformément a usage 
établi entre les grandes nations amies, conviennent que S. M. le Roi 
pourra, ott bon lui semblera, accréditer un agent diplomatique prés 
le Gouvernement de S. M. l’Empereur de Ja Chine et, réciproque- 
ment, que S. M. ’Empereur pourra, ott cela Ini semblera convena- 
ble, accréditer un agent diplomatique prés du Gonvernement de 
S. M. le Roi d’Italie. 

Art. 3. S. M. ’Empereur de la Chine consent que l’agent diplo- 
matique de S. M. le Roi d’Italie avec sa propre famille et les per- 
sonnes de sa maison ail sa résidencs fixe & Pékin, ou bien si les 
circonstances le demandent, au choix du gouvernement italien. 

Le représentant de S. M. le Roi d’[talie jouira de tous les priviléges 
et immunités qui lui appartiennent selon Je droit des gens ; il aura 
la pleine liberté de choisir ses employés et les personnes de ser- 
vice ; et ces personnes et ces employés ne seront molestés en aucune 
facon. 

Quiconque en paroles ou par des actes ferait injure ou userait de 
violence a l’égard du représentant de Sa Majesté ou dun membre de 
sa famille ou de sa maison sera sévcrement puni par les autorités 
chinoises. 

Art. 4. Il est de plus établi qu’i! ne pourra étre rapperté aucun 
empéchement aux mouvements du représentant de Sa Majesté ou des 
personnes de sa suite. Ge dit représentant pourra expédier ou rece- 
voir son courrier de quelque point que ce soit de la céte; ses lettres 
et ses effets seront inviolables. Il pourra se servir de courriers spé- 
ciaux qui auront dans leur route la méme protection et les mémes 
facilités que les personnes employées au transport des dépéches du 
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gouvernement impérial. En un mot, il jouira des mémes priviléges 
que les fonctionnaires du méme grade, selon l’'usage des nations de 
YOccident. 

Toutes les dépenses de la mission diplomatique italienne seront a 
la charge du gouvernement italien. 

Art. 5. Le représentant de S. M. le Roi d’Italie traitera les affaires 
avec les ministres de S. M. ’Empereur de la Chine personnellement 
ou par écrit en termes de parfaite égalité. 

Art. 6. S. M. le Roi d’Italie accorde les mémes droits aux Ambas- 
sadeurs ministres ou agents diplomatiques de |’Empereur de la 
Chine, accrédités prés de sa cour. 

Art. 7. S. M. le Roi peut nommer des consuls dans les Etats de 
l’Empereur de la Chine, et ces consuls pourront librement résider 
dans telle ville ou port ouvert ott Sa Majesté jugera opportun de les 
placer dans l’intérét du commerce italien. Les consuls auront soin 
d’observer exactement et de faire observer les réglements; ils seront 
traités avec le respect qui leur est di par les autorités chinoises, et 
jouiront de toutes les immunités et de tous les priviléges accordés 
aux consuls des nations les plus favorisées. Les consuls auront rang 
avec les intendants des arrondissements (Tai-lai). Les vice-consuls et 
les interprétes auront rang avec les préfets (Teschebou). Ces fonction- 
naires italiens auront accés dans les résidences officielles desdites 
autorités chinoises et communiqueront avec elles, personneilement 
ou par écrit sur la base d’égalité, pourvu que lintérét du service 
lexige. 

La ou le gouvernement italien ne juge pas nécessaire de placer 
un consul dans lun des ports ouverts, il pourra charger le consul 
d’une puissance amie des fonctions d’agent consulaire dans ledit 
port. 

A défaut de consul ou de quelqu’un qui en remplisse les fonctions, 
Jes sujets italiens pourront s’adresser au Directeur de la douane qui 
prendra leurs intéréts en mains selon les réglements en vigueur. # 

Art. 8. Les Italiens qui professent ou enseignent la religion chré- 
tienne ont droit a la protection des autorités chinoises, et aucun d’en- 
tre eux ne pourra étre molesté ou persécuté sil accomplit pacifique- 
ment son devoir et ne blesse pas les lois. 

Aucun empéchement ne sera apporté par les lois chinoises 4 ce 
que tel ou tel sujet de l’empire n’embrasse, s'il le veut, la religion 
chrétienne et n’en professe et suive publiquement les rites. 

Art. 9. Les Italiens peuvent voyager dans toutes les parties de 
Yintérieur de la Chine dans Je but de leurs intéréts commerciaux, 
pourvu qu’ils soient pourvus de passe-ports délivrés par les consuls 
et visés par l’autorité locale. On devra présenter son passe-port lors- 
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qu’il sera demandé. Si le passe-port est régulier, le porteur pourra 
continuer son chemin et il ne sera apporté aucun obstacle & ce qu’il 
prenne des personnes a son service et ne nolise des barques pour le 
transport de ses bagages ou de ses marchandises. Si le voyageur, au 
contraire, n’a pas de passe-port, ou s’il commet des actes contre les 
lois, il sera livré au consulat le plus voisin mais il ne sera soumis 
aucun mauvais traitement, tout au plus a l’arrestation nécessaire. 
Pour les excursions ne dépassant pas cent lis des ports ouverts au 
commerce et pour un espace de temps ne dépassant pas cing jours, 
il n’y a pas besoin d’avoir un passe-port. 

Cet article ne concerne pas les équipages des navires, pour lesquels 
on déterminera, d’un commun accord, des limites spéciales, entre 
les consuls et les autorités locales. 

Art. 10. La correspondance écrite entre les autorités italiennes et 
chinoises sera, dans les formes, concue sur la base d’une parfaite ré- 
ciprocité, suivant Ja position et le grade respectifs. Entre autorités 
d’ordre égal, la correspondance prendra la forme de dépéche ou 
communication (chao-hui). 

Les consuls ou autres autorités inférieures a ceux-ci, écrivant aux 
premiers magistrats des provinces, adopteront la forme d’exposition 
(shén-chen) et ces derniers emploieront a !’égard des premiers la 
forme de déclaration (cha-hsing). 

Les négociants ou autres sujets de chacune des deux nations, non 
reyétus d’un caractére officiel, s'adressant a l’autorité de l’autre na- 
tion, devront adopter la forme de représentation (piny). 

Lorsqu’un Italien doit avoir recours a l’autorité chinoise, la repré- 
sentation sera d’abord présentée au Consul, lequel la remettra aussi- 
tot si la rédaction est convenable, autrement il eu fera modifier la 
teneur ou refusera de la transmettre. Réciproquement les Chinois qui 
voudraient s’adresser au consulat suivraient prés de lautorité chi- 
noise Ja méme formalité. 

Art. 11. Les navires italiens peuvent trafiquer dans les ports sui- 
yants : Canton, Swatow, Amoy, Fooekow, Ningpo, Shangai, Nankin, 
Chinkiang et Kankon sur le fleuve Yanitze, Chefoo, Tient-sin, Nuchuan, 
Tamtui et Taiwanfoo dans I’fle Formose, et Kiungehow dans ile de 
Kainan. 

Les Italiens peuvent dans ces ports faire le commerce avec qui que 
ce soit, entrer et sortir avec leurs propres marchandises et navires, 
construire et meubler des maisons, prendre des terrains a bail, con- 
struire des églises, des hépitaux et avoir des cimetiéres. 

Art. 12. Les Italiens qui veulent, dans les ports et ailleurs, construire 
et ouvrir des maisons, des magasins, églises closes, des cimetiéres ou 
hdpitaux, pourront faire des contrats pour les terrains ou pour les 
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constrnctions a leur choix aux prix ordinaires de l’endroit avec équité 
et sans exaction de la part de l'une des parties. 

Art. 13. Le gouvernement chinois ne s’opposera pas, de quelque 
facon que ce soit, 2 ce que les Italiens prennent a leur service des 
sujets chinois d’une profession quelconque permise par les lois, telle 
que celles de lettrés interprétes, ouvriers et marins. 

Les Iialiens peuvent apprendre des Chinois la langue et les dialectes 
du pays et enseigner aux Chinois les langues étrangeres. La vente des 
livres chinvis et italiens sera libre. 

Art. 14. Les Italiens pourront noliser le nombre de barques ou de 
jonques qu’ils voudront pour le transport des marchandises et des 
passagers, et le prix de ces transports sera discuté entre les parties 
sans intervention du gouvernement chinols, qui ne sera pas respon- 
sable en cas d’accident, de fraude ou de disparilion de ces barques. 
Le nombre des barques ne sera pas limilé et l'on ne permettra aucun 
monopole dans ce qui touche leur prix ou le salaire des porte-faix ou 
coolies employés au transport des marchandises. Dans le cas de con- 
traventions au présent article, les coupables seront punis conformé- 
ment 4 la foi. 

Art. 15. Les questions concernant des Italiens au sujet des droits 
des propriétaires ou des personnes seront soumises a Ja juridiction 
des autorilés italiennes ; et les contestations entre Italiens et indivi- 
dus appartenant @ une autre nationalité étrangeve, seront jugées en 
Chine, selon les traités existant entre Italie et ces nations étrangéres, 
sans que le gouvernement chinois ait a s’en méler. Mais si des sujets 
chinois sont compris dans le litige, Jes autorités chinoises intervien- 
dront dans tous les cas au proces conformément aux articles 16 et 17 
du présent traité. 

Art. 16. Les sujets chinois qui se rendront coupables d’un acte 
criminel contre des Italiens seront arrétés et punis par les autorités 
chinoises selon les lois de Ja Chine. 

Les Italiens coupables d’un acte criminel contre des Chinois seront 
arrétés et punis par les autorités italiennes selon les lois de leur pays 
et selon les formes et le3 modes qui seront plus tard déterminés par 
Je gouvernement italien. 

Le gouvernement chinois, de son cété, exercera sa juridiction sur 
ses sujets. 

La justice sera administrée par les deux parties équitablement et 
impartialement. 

Art. 17. Si un Italien a des motifs de plainte contre un Chinois, 
il s’adressera au consulat et exposera sa plainte. 

‘Le consul, aprés avoir exaininé le cas, tachera de le résoudre a I’a- 
iniable, De méme si un Chinois a des réclamations a faire a un Ita- 
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lien, Je consul entendra sa déposition et s’efforcera d’amener une 
transaction. 

Si latfaire est de nature a ce que le consul ne puisse la terminer 4 
amiable, il requerra V’assistance des autorités chinoises, et de con- 
cert avec elles, aprés examen de laffaire, il jugera équitable- 
ment. 

Art. 18. Les autorités chinoises accorderont partout la plus grande 
protection aux personnes et aux propriétés italiennes, spécialement 
dans le cas ot: eiles auront souffert une insulte ou une violence. Ces 
autorités ne pourront pas, dans aucune circonstance, mettre l’embargo - 
sur ies navires italiens nt Jes frapper de réquisitions pour un service 
public ou particulier. Dans le cas de vol ou d’incendie les autorités 
locales prendront les mesures nécessaires pour rentrer en possession 
de la chose volée, pour arréler Je désordre et pour arréter les cou- 
pables qui seront punis selon fa loi. Mais si l’autorité locale ne par- 
vient pas*A s’°emparer des coupables, tout ce que l’on pourra deman- 
der au gouvernement chinois sera la punition de cette autorité con- 
formément aux lois de la Chine. 

Art. 19. Partont ot un navire italien aura été attaqué et pris dans 
les eaux de la Chine par des voleurs ou des pirates, les autorités chi- 
noises devront faire tous leurs efforts pour prendre lesdits voleurs ou 
pirates. pour reprendre la propriété volée, laquelle sera consignée au 
consul pour !a rendre a qui de raison. Mais si les autorités chinoises 
ne parviennent pas a arréter Jes coupables ni a rentrer en possession 
de la propriété volée, tout ce que l’on pourra exiger du gouverne- 
ment chinois sera Ja punition de ces autorités selon les lois de la 
Chine, mais jamais d’indemniser Jes personnes yolées. 

Art. 20. Si un navire italien vient a faire naufrage ou a échouer 
sur la cote de la Chine, ou bien a se réfugier dans un des ports de 
S. M. l’Empereur de la Chine, les autorités chinoises ayant été infor- 
mées du cas prendront toutes les mesures pour secourir et sanver ce 
navire. Les personnes du bord seront traitées amicalement, et rece- 
vront tous les moyens nécessaires pour se rendre a l’office consulaire 
le plus voisin. 

Art. 21. Si par hasard la Chine se trouve en guerre avec une autre 
nation, cette circonstance n’occasionnera aucun empéchement au 
libre commerce entre I’Italie et la Chine ou avec la nation ennemie. 
Les navires italiens pourront toujours, excepté pendant le blocus 
effectif, se rendre des ports d’un pays dans ceux de autre pays belli- 
gérant, y faire le commerce accoutumé, importer ou exporter toute 
espece de marchandises non prohibées. 

Art. 22. Si un mailfaiteur chinois cherche un refuge dans des habi- 
tations ou a bord d’un navire italien, on ne lui donnera ni aide ni 
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asile; mais ce criminel sera au contraire livré aux autorités chinoises 
sur la demande qui en aura été faite au consul. 

Dans le cas ot des marins ou d’autres individus désertent du bord 
de vaisseaux de guerre ou de navires marchands italiens, l’autorité 
chinoise, 4 la réquisition du consul, des commandants ou des capi- 
taines, procédera immédiatement a ’arrestation et a l’extradition de 
ces déserteurs qui seront rendus a bord de leurs navires respectifs. 

Art. 23. Lorsqu’il arrive qu’un Chinois refuse de payer sa dette a 
un Italien ou se cache frauduleusement, les autorités chinoises feront 
tous leurs efforts pour l’arréter et le forcer 4 payer ce qu’il doit. De 
méme les autorités italiennes feront tout ce qui dépendra d’elles pour 
traduire en justice tout Italien qui refuserait de payer sa dette & un 
Chinois ou se cacherait frauduleusement. Mais le Gouvernement, dans 
aucun cas, ne sera tenu a indemniser le créancier. 

Art. 24, Il ect stipulé que les sujets italiens payeront, pour des mar- 
chandises quelconques importées ou exportées par eux, Jes droits 
établis dans le tarif annexé au présent traité; mais dans aucun cas on 
n’exigera d'autres droits, ni de droits plus élevés que ceux que payent 
les sujets d'une autre nation étrangére. 

Les réglements commerciaux annexés au présent traité sont con- 
sidérés comme partie intégrante de ce traité et sont par conséquent 
pareillement obligatoires pour les deux parties contractantes. 

Art. 25. Les droits d’importation se payent au moment du débar- 
quement des marchandises; les droits d’exportation au moment de 
leur embarquement. 

Art. 26. Il est convenu que chacune des parties contractantes aura 
le droit de demander la révision des tarifs et des articles du présent 
traité relatifs au commerce 4 la fin du mois de juin 1878. Mais s'il 
n’est présenté aucune demande dans les six mois qui suivront cette 
date, Je tarif restera en vigueur pour dix autres années a partir de 
cette date, et il en sera de méme 8 la fin de chaque période de 
dix ans. 

De plus, si dans les douze premiéres années quelqu’une des Puis- 
sances qui ont traité avec la Chine propose la révision du tarif et cclle 
des articles relatifs au commerce, |’Italie aura aussi le droit de faire 
ses propositions. 

Art. 27. Les sujets italiens qui veulent transporter dans un port 
les produits achetés dans l’intérieur de la Chine, ou bien transporter 
sur un marché de Vintérieur des produits de importation, pourront 
immédiatement libérer leurs marchandises de tout droit de transit, 
en payant une taxe unique, de la maniére établie par le septiéme ré- 
glement annexé au present traité. 

Cette taxe unique sera égale a la moitié du droit du tarif, excepté 
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pour les marchandises exemptes de droit, lesquelles seront soumises 
a une taxe de transit de deux et demi pour cent ad valorem, comme 
il est stipulé dans le second réglement annexé au présent traité. 

Il reste entendu que le payement de la taxe de transit, par commu- 
tation ou autrement, ne produira aucun changement sur le droit du 
tarif pour limportation ou l’exportation, lequel droit continuera A 
étre percu intégralement et a part. 

Art. 28. Les navires italiens d’un tonnage dépassant cent cinquante 
tonneaux, payeront le droit de tonnelage en raison de quatre mace 
pour chaque tonne. 

Les navires de cent cinquante tonnes ou d’un tonnage inférieur 
payeront un mace pour tout droit de tonnage. 

Les navires italiens qui, @’un des ports ouverts de la Chine, doi- 
vent se rendre dans un autre port ouvert ou bien 4 Hong-Kong, au- 
ront le droit d’obtenir, sur la demande du capitaine, un certificat spé- 
cial de Ja douane, a |’exhibition duquel ils seront exempts de droits 
ultérieurs de tonnage dans tout port ouvert de la Chine quelconque 
pour un espace de quatre mois, 4 commencer de la date de la licence 
de sortie du premier port. 

Art. 29. Le capitaine d’un navire italien qui, dans le terme de qua- 
rante-huit heures, 4 partir de son arrivée, voudra partir sans ouvrir 
Ventrepot de son navire, ne payera pas de droit de tonnage; mais 
ce droit sera di tout entier le délai de quarante-huit heures ex- 
piré. 

Il ne sera pas exigé d’autre payement ou rémunération ni a l’arri- 
vée ni a la sortie. 

Art. 30. Sont exemptes des droits de tonnage les barques, jonques 
ainsi que les autres petits batiments employés par les Italiens pour le 
transport de passagers, de voyages, lettres, provisions et autres arti- 
cles non soumis aux droits de tarif, Jorsque ces bdtiments sont em- 
ployés pour le trafic entre ports ouverts. Mais si ces batiments trans- 
portent des marchandises soumises aux droiis de tarif, ils payeront 
un droit de tonnage tous les quatre mois, en raison d’un mace par 
tonne du registre. 

Art. 31. Les consuls et les directeurs des douanes veilleront a la 
construction des phares ou signaux de terre de méme qu’a la dispo- 
sition de bouées et batiments-fanaux, suivant que les circonstances 
le demanderont. 

Art. 32. Le versement des droits se fera dans les maisons de banque 
désignées par le Gouvernement chinois, en argent chinois ou en 
monnaie étrangére. Cette dernitre monnaie sera recue par les Ita- 
liens au méme taux de change que les étrangers et dans aucun cas a 
un change différent ou plus élevé. 
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Art. 33. L’administration des finances aura disponible un assorti- 
ment de poids et de mesures parfaitement conformes aux types de la 
douane de Canton, et le consul de chaque port recevra du directeur 
de la douane une coliection compléte de ces instruments. Pour éviter 
toute confusion et pour une plus grande uniformité, il demeure en- 
tendu que les rapports de ces poids et mesures sont ceux qui sont dé- 
finis dans le quatriéme réglement annexé au présent traité. 

Art. 34. Les navires italiens arrivant dans les ports ouverts de la 
Chine peuvent prendre un pilote pour les conduire au mouillage; de 
méme aprés l’'acquittement des droits et quand ils sont préts a mettre 
a la voile, ils peuvent choisir un pilote pour sortir du port. 

Le droit de pilotage et les questions relatives aux pilotes sont fixés 
par un réglement spécial élaboré par les consuls de toutes les nations 
et l'autorilé chinoise. 

Art. 35. Aussil6l qu’un navire italien arrivera dans le port, le di- 
recteur dela douane enverra un ou plusieurs employés de la douane 
pour la garde de ce navire. Ces employés pourront a leur choix se te- 
nir dans une barque a eux, ous’établir 4 bord du navire italien. Leur 
entretien sera ala charge de l’adiministration de la douane, et n’occa- 
sionnera aucun frais au capitaine ou consignataire. Toute infraction 
sur ce point sera punie par le directeur de la douane en proportion 
de l’exaction commise; de plus, l’argent recu sera rendu. 

Art. 36. Vinqt-quatre heures aprés Varrivée, les papiers de bord et 
la copie du connaissement seront déposés entre les mains du consul 
qui, dans le méme espace de vingt-quatre heures, indiquera au di- 
recteur de la douane le nom du navire, son tonnage, sa Cargaison et 
Ja nature de celle cargiison. 

Si, par la faute du capitaine, ces formalités ne sont pas remplies 
quarante-huit heures aprés Varrivée, on pourra lui infliger une 
amende de cinquante tails par chaque journée de retard. Cependant 
Vamende ne pourra dépasser deux cents tails. 

Le capilaine est responsable de exactitude du comnaissement qui 
doit étre une description compléte et exacte de toute la cargaison se 
trouvant a bord. S’il présente un connaissement faux, il payera une 
amende de cing cents tails. Mais, vingt-quatre heures apres avoir dé- 
posé le connaissement entre les mains des officiers de la douane, 
il peut corriger les erreurs reconnues dans ce document et sans 
frais. 

Art. 37. Apres avoir recu les indications ci-dessus du consul, le di- 
recteur de la douane permettra au lieutenant d’ouvrir ses écoutilles. 

Le capitaine qui ouvre ses écoutilles et commence a décharger sans 
cette permission, sera soumis 4 une amende de cinquante tails; de 
plus, les marchandises débarquées seront contisquées. 
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Art. 38. Pour embarquer ou débarquer des marchandises, les né- 
gociants italiens doivent demander une permission spéciale au direc- 
teur de la douane. Les marchandises embarquées ou débarquées sans 
ce permis sont soumises a la confiscation. 

Art. 39. Aucun transbordement d’un vaisseau sur un autre ne peut 
se faire sans un permis spécial, sous peine de confiscation des mar- 
chandises transbordées. 

Art. 40. Tous les droits payés, le directeur de la douane donnera la 
licence pour sortir du port. 

Art. 41, Quant aux marchandises soumises 4 un droit ad valorem, 
si le négociant italien ne tombe pas d’accord avec l’officier chinois 
pour en déterminer la valeur, chacune des parties appellera deux ou 
trois négociants pour examiner ces marchandises et le prix le plus 
élevé auquel un de ces marchands serait prét a les acheter, sera con- 
sidéré comme la valeur réelle de ces marchandises. 

Art. 42. Le droit de tarif sera déterminé sur le poids net de chaque 
marchandise, aprés avoir déduit le poids de tare. Pour obtenir cette 
tare sur chaque article, par exemple sur le thé, si le négociant italien 
ne tombe pas daccord avec lofficier de la douane, chacune des par- 
ties choisira un nombre égal de caisses sur cent caisses ; aprés avoir 
évalué le poids brut, puis le poids net et fait la ditférence, la tare 
de toute la partie sera le résultat moyen de cette opération. C’est d’a- 
prés le méme principe que l’on établira la tare pour chaque mar- 
chandise et chaque article. Dans les cas ot ils’élévera encore d’autres 
sujets de contestations qui ne pourront recevoir de solution immédiate, 
il en sera référé au consul qui transmettra les documents au directeur 
de la douane afin qu’on juge avec équité. Mais le recours devra avoir 
lien dans les vingt-quatre heures, qutrement il serait sans etfet. Le 
directeur de la douane n’enregistrera pas les marchandises avant que 
ja contestation ne soit vidée. 

Art. 43. Les marchandises gatées ou avariées obtiendront une ré- 
duction convenable sur les droits a payer et proportionnée aux dom- 
mages éprouvés. S’il y a un désaccord entre les parties, on recourra 
4 la solution indiquée a Varticle 41 du présent traité relative au droit 
ad valorem. 

Art. 44. Les batiments italiens, se livrant 4 la navigation des cétes, 
pourront transporter des produits chinois d’un port ouvert a un autre, 
payant le droit de tarif au port d’embarquement, de plus le droit de 
cabotage (égal 4 la moitié du droit de tarif) au port de débarquement. 
En transportant de nouveau ces produits déja transportés d'un autre 
port, les navires italiens en question obtiendront un bulletin de re- 
tour (draw- back, certificat ou tsouenpiao), lequel représentera la va- 
jeur de la moitié du droit payé; il ne sera exigé aucun droit @expor- 
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‘ation pour le transport, mais il y aura 4 payer Ja moitié du droit de 
cabotage au port de débarquement. 

Art. 45. Les négociants italiens qui auront importé des marchan- 
dises dans quelqu’un des ports ouverts of ils en auront acquilté les 
droits, pourront obtenir du directeur de la douane la permission de 
les exporter une autre fois. Pour éviter toutes fraudes, les officiers de 
la douane examineront si les droils ont été réellement payés pour les 
marchandises désignées et diment enregistrées, et de plus si les 
marques n’ont pas été changées. Dans le cas ot on découvrirait quel- 
que fraude au préjudice de la douane, les marchandises seraient con- 
fisquées par le Gouvernement chinois. A ces conditions, les négociants 
ilaliens, pour exporter de nouveau des marchandises étrangéres 
dans les pays étrangers, obtiendront un bulletin de retour pour le 
montant du droit d’importation payé. En exportant de nouveau des 
produits chinois pendant douze mois, 4 destination d’un pays étran- 
ger, les négociants italiens peuvent obtenir un bulletin de retour pour 
le droit de cabotage versé. 

La douane comptera les bulletins de retour pour leur valeur nomi- 
nale en payement des droits d’importation ou d’exportation dans le 
port ot. ces bulletins ont été deélivrés. 

A la place de bulletins de retour, la douane pourra délivrer un per- 
mis de débarquement des marchandises en franchise de droits (mien- 
shointan) valable pour tous les ports de la Chine. 

Les batinients italiens chargés de céréales étrangéres pourront les 
réexporter sans payer de droits, pourvu qu’on nail rien débarqué de 
la cargaison. 

Art. 46. Les autorités chinoises adopteront dans chaque port les 
mesures qu’elles jugerontles plus convenables pour empécher la fraude 
et la contrebande. 

Art. 47. Les navires italiens ne pourront trafiquer ailleurs que dans 
les ports de commerce désignés dans le présent traité. Ils n’entreront 
pas illégalement dans d’autres ports et ne feront pas de commerce 
clandestin sur Ja cote. Le gouvernement chinois pourra confis- 
quer avec sa cargaison tout navire pris en contravention aA cet 
article. - 

Art. 48. Les navires marchands italiens qui font la contrebande au- 
ront leurs marchandises confisquées par les autorités chinoises quels 
que soient le prix ou la nature desdites marchandises. Ces navires re- 
cevront la défense de faire le commerce 4 l'avenir, et seront expulsés 
dés que les comptes taxés auront été payés. 

Art. 49, Les amendes infligées ou les confiscations opérées a la suite 
du présent trailé seront au profit du gouvernement. 

Art. 50. Les communications officielles de l’agent diplomatique et 
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des agents consulaires de Sa Majesté le roi d’Italie, seront écrites en 
langue italienne et accompagnées d’une traduction chinoise. 

De méme les autorités chinoises écriront en langue chinoise, et dans 
le cas ou il se rencontrerait quelque différence dans les versions ita- 
liennes et chinoises, on tiendra pour exacte celle de la nation qui 
écrit dans sa langue. 

Le présent traité est écrit en italien et en chinois; les deux textes 
ont éié confrontés avec soin, afin que le sens et la valeur de chaque 
article soient parfaitement conformes. 

Art. 51. La lettre chinoise ....J.ne sera employée dans aucun docu- 
ment officiel émanant des autorités chinoises de la capitale ou des 
provinces pour désigner le gouvernement ou les sujets de Sa Majesté 
le roi d'Italie. 

Art. 52. Les navires de guerre italiens ne venant pas avec des in- 
tentions hostiles ou qui sont employés 4 la chasse des pirates pour- 
ront librement visiter tous les ports des Etats de Sa Majesté l’Empe- 
reur dela Chine; ils recevront toutes facilités pour faire des provisions, 
faire eau et au besoin faire des réparations. Les commandants de ces 
navires auront, avec les autorités chinoises, des relations courtoises 
sur le pied d’égalité. 

Art. 53. Considérant les dommages que la présence des pirates dans 
les mers de la Chine cause au commerce indigéne et étranger, les 
hautes parties contractantes se promettent mutuellement de se con- 
certer sur les mesures 4 prendre pour Ja suppression desdits pirates. 

Art. 54. Il est expressément stipulé que le gouvernement et les sujets 
italiens auront de plein droit et dans une étendue égale, tous les pri- 
viléges, immunités et avantages qui auront été ou seront 4 l’avenir 
accordés par Sa Majesté l’empereur de la Chine au gouvernement ou 
aux sujets d’une autre nation. 

De méme si quelqu’une des puissances européennes faisait a la 
Chine quelque concession utile qui ne serait pas préjudiciable aux in- 
téréts du gouvernement ou des sujets italiens, le gouvernement de Sa 
Majesté le roi ferait tous ses efforts pour y adhérer. 

Art. 55. Les ratifications du présent traité de la part de Sa Majesté 
le roi d’Italie et de Sa Majesté l’empereur de Ja Chine, seront respecti- 
vement échangées 4 Shangai ou a Tient-tsin dans l’espace d’un an a 
partir du jour de la signature. 

En foi de quoi les plénipotentiaires ont signé le présent trailé et y 
ont apposé leurs sceaux. 

Fait 4 Pékin, en quatre expéditions, le vingt-six octobre de l’année mil huit 
cent soixante-six. Le dixiéme jour du neuvitme mois de la cinquiéme année 
du régne de Tong-Tsche. 

(L. S.) Signé: V. ARMINJON. (L. S.) Signé: T’Han. 

1 2 (L. S.) Signé - Tsone. 
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REGLEMENTS COMMERCIAUX 


annexés au Traité du 26 octobre 1866 entre l’Italie et la Chine. 


Premier réglement. 
Marchandises non spécifiées au Tarif. 


Quiconque voudra exporter des marchandises non énumérées dans 
la liste des exportations, inais spécifiées sur celle des importations 
payera le droit établi pour ces marchandises dans le tarif pour les im- 
portations. De méme lorsqu’il s’agit d’importer des articles non spéci- 
fiés dans la liste des importations mais compris dans celle des expor- 
tations, on payera Je droit déterminé pour les mémes articles dans le 
tarif d’exportation. 

Les articles qui ne se trouvent sur aucune des deux listes ni compris 
dans la catégorie des marchandises exemptes de droit, seront taxés 
d’un drottad valorem de 5 pour cent calculé sur le prix de la place. 


Second réglement. 


Articles exempts de drotts. 


Sont exempts de droits les articles suivants : 

Les lingots d’or ou d@argent. — Les monnaies étrangéres. — La fa- 
rine de froment et de mais. — Le sagou. — Le biscuit. — Les viandes 
et les legumes de conserve. — Le fromage, — Le beurre. — Les con- 
fitures. — Les vétements étrangers. — La joaillerie. —L’argenterie. — 


La parfuimerie. — Les savons de toute qualité. — Le charbon de 
bois. — Les bois & briier. — Les bougies. — Le tabac étranger. — 


Les cigares Ctrangers. — Le vin. — La biére. — Les alcools. — Les 
tentures et meubles pour apparlements. — Les provisions de navires. 
— Les bagages personnels. — Les fournitures de bureau. — Les ta- 
pisseries. — Les drogues. — La coulellerie. — Les médicaments 
étrangers. — Objets de cristal et en verre. 

Les articles ci-dessus mentionnés ne payeront pas de droit @impor- 
tation ni d’exportation, mais si on veut les transporter a lintérieur, 
ces articles a l’exceplion des bagages personnels, des lingots d’or et 
d’argent et des monnaies étrangeéres, payeront un droit de transit de 
deux et demi pour cent ad valorem. 

Le navire qui a tout ou une partie de sa cargaison composée d’ar- 
ticles exempts de droits payera le droit de tonnage; il faut pourtant 
excepter les bagages personnels, les lingots dor et d'argent, et Jes 
monnates étrangéres. Celle mesure aura son effet quand méme il n’y 
aurait 4 bord pas d’autres marchandises. 
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Articles prohibés. 


Il est défendu d'importer ou d’exporter les articles suivants: 

La poudre de guerre. — Les projectiles. — Les canons. — Les fu- 
sils de chasse. — Les fusils rayés. — Les mousquets. — Les pistolets 
et autres armes ou munitions de guerre, de méme que fe sel. 


Troisitme réglement. 
Poids et mesures. 


Dans les calculs relatifs au tarif le Picul de 100 cattris sera réduit & 
60 kil. 453 grammes, soit 133 1/3 livres anglaises avoir-du-poids. Le 
chang de dix pieds chinois sera réduit 43 mét. 55 cent. soit 141 pouces 
anglais. Le chih chinois sera considéré comme égal 4 355 millimétres 
soit 14 pouces anglais 1/10, Quatre yards anglais moins 3 pouces for- 
ment le chang. 


Quatrieme reglement. 


Exceptions relatives d Vimportation et d Vexportation de quelques articles. 


A). L’opium payera un droit d’importation de trente tails par picul 
et ’importateur ne pourra le vendre ailleurs que dans Je port d’arri- 
vée. Les Chinois auront Ja faculté de transporter l’opium a lintérieur 
mais seulement comme propriété chinoise. Le négociant étranger 
naura pas le droit d’accompagner cette marchandise; il ne pourra 
invoquer en sa faveur l'article 9 du présent traité qui accorde aux 
Italiens le droit de voyager a |’intérieur avec des passe-ports pour faire 
des opérations de commerce, ni l’article 27 duméme traité qui établit 
des droits de transit. 

Les droits de transit sur !’opium seront fixés selon le bon plaisir 
du goavernement chinois, et quelles que puissent étre 4 l'avenir les mo- 
difications qui se feront pour les autres articles du tarif elles ne pour- 
ront s’étendre 4 l’opium. 

B). L’exportation des monnaies de cuivre (cash) pour un port étran- 
ger quelconque est interdite. Gependant aux conditions suivantes les 
Italiens pourront embarquer ces mounaies pour les transporter d’un 
port 4 un autre port ouvert de la Chine. 

Celui qui veut embarquer des monnaies de cuivre doit nolifier la 
quantité qu’on doit remettre 4 son bord et le port pour lequel elle est 
destinée. Il présentera en outre une caution acceptée par deux per- 
sonnes solvables ou toute autre garantie que le directeur de Ja douane 
jugera suffisantc. Pendant les six mois suivants & la date de la li- 
cence, il devra remettre au receveur du pont @embarquement le cer- 
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tificat émanant de lui avec une déclaration de recette de la monnaie au 
port auquel elle était destinée. Ge regu devra etre signé du receveur du 
dernier port, lequel fonctionnaire y apposera son propre cachet. Ou 
s'il ne peut présenter cette attestation, il payera une amende égale a 
la valeur de la monnaie embarquée. La monnaie de cuivre ne paye de 
droits ni al’entrée ni & la sortie; mais les vaisseaux qui en ont pour 
une partie ou la totalité de leur cargaison, quoiqu’ils n’aient pas d’au- 
tres marchandises, devront payer les droits de tonnage. 

C). L’exportation du riz comme celle de toute autre céréale indigéne 
ou étrangére est défendue, sans égard au pays de production ou de 
provenance. Mais les Italiens peuvent transporter ces denrées de tel 
ou tel autre port ouvert de la Chine aux mémes conditions de garantie 
que celles qui sont établies pour les monnaies de cuivre en payant au 
port d’embarquement le droit spécifié au tarif. 

Il ne sera prélevé sur le riz ni sur les céréales aucun droit d’impor- 
tation, mais le batiment qui est chargé en totalité ou en partie et quoi- 
quil n’y ait 4 bord aucune autre marchandise, sera soumis au paye- 
ment du droit de tonnage. 

D). Le salpétre, le soufre brut ou épuré étant considérés comme 
munitions de guerre, ne pourront étre importés par les Italiens que 
sur la demande du gouvernement chinois ou pour étre vendus a des 
Chinois diment autorisés a en acheter. Le débarquement n’en sera 
permis que si la douane a la preuve que l’acheteur a obtenu la per- 
mission nécessaire. Les Italiens ne pourront, en aucune facon, trans- 
porter ces articles sur le lang-tse-Kiang ou en aucune autre localité 
excepté dans les ports ouverts sur la céte maritime, et ils ne pourront 
les accompagner 4 l’intérieur pour le compte des Chinois. Ces articles 
seront rendus dans les ports du littoral et hors de ces ports ils seront 
considérés comme propriétés chinoises. 

Toute infraction aux régles ci-dessus établies relativement au com- 
merce de opium, des monnaies de cuivre, des céréales, du sel de 


nitre, des soufres, du salpétre, sera réprimée par la confiscation des 
marchandises en question. 


Sixiéme réglement. 


Devoirs des navires qui entrent au port. 


Pour éviter toute espéce de malentendu, il est établi que le terme 
de vingt-quatre heures pendant lequel Jes papiers de bord devront 
étre remis au consulat, comme le prescrit l'article 36 de ce traité, sera 
entendu courir du moment auquel le navire italien est entré dans les 
limites du port. Il en sera de méme relativement au terme de qua- 
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rante-huit heures accordé par l'article 29 stipulant que les bAtiments 
peuvent rester dans le port sans payer les droits de tonnage. 


Septiéme réglement. 
Droits de transit. 


Les limites des ports seront fixées par les douanes en tenant 
compte des facilités 4 accorder au commerce et conformément aux 
intéréts du trésor. Il en sera de méme pour les limites des mouil- 
lages dans lesquels il est permis par la douane, aux vaisseaux de s’ar- 
réter. Les limites seront notifiées au Consul afin qu’il les fasse con- 
naitre au public. 

Les marchandises seront affranchies des droits de transit aux con- 
ditions suivantes : 

Dans le cas dimportation. Au port d’enirée duquel les marchandises 
doivent étre introduites 4 l’intérieur, indiquer la nature et la quantité 
de ces marchandises, le batiment de dessus lequel elles ont été dé- 
barquées et |’endroit de l’intérieur pour lequel elles sont destin¢es «vec 
toute autre circonstance particuliére. 

Le receveur de la douane aprés avoir passé la visite ordonnée, et 
recu le droit de transit, remettra une quittance du droit de transit 
qu'il faudra présenter 4 chaque station de douane pour y faire appo- 
ser le visa de lemployé. Il ne sera pas payé d’autre droit pour les 
importations avec cette quittance yuclle que puisse étre la distance 
du lieu de destination. 

Dans le cas @exportation. Les produits acquittés a l’intérieur par 
des Italiens seront examinés et enregistrés aja premiére station par 
laquelle ces produits passeront en se rendant au port d’embarque- 
ment. 

La personne chargée de ces marchandises remettra une liste com- 
pléte de ces produits en désignant le port d’embarquement. Elle re- 
cevra en échange un certificat qu’elle devra faire viser 4 chaque sta~ 
tion sur la route qui conduit ace port. Lorsque les marchandises 
arriveront a la station la plus rapprochée du port, on avisera lofficier 
de douane du port méme et tous les droits de transit payés, elle pas- 
sera librement. Il y aura ensuite pour l’exportation le droit de tarif a 
payer. 

Toute tentative pour faire passer en dedans ou en dehors du pays 
des marchandises, qui ne serait pas conforme 4 cet article rendrait 
ces marchandises sujettes 4 la confiscation. 

Dans le cas de vente non autorisée de marchandises en transit a 
destination d’un port, ces marchandises pourront étre confisquées. 

Une tentative quelconque de faire passer des marchandises en ex- 

iets 
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cédant de celles qui sont portées sur la quiltance ou certificat, ren- 
drait sujettes 4 la confiscation toutes les marchandises de la méme dé- 
nomination portées au certificat. 

La douane refusera le permis d’exporter les produits desquels on 
ne peut pas prouver que ie droit de transit a été payé. 


Huitiéme réglement. 


Commerce extérieur avec un passe-port. 


ll est expressément stipulé que larticle 9 de ce traité ne peut s’in- 
terpréter dans le sens d’autoriser les Jtaliens a entrer dans la ville de 
Pekin pour y faire le commerce. 


Neuviéme réglement. 


Systéme unique de recouvrement des droits pour tous les ports. 


De méme que dans le traité le gouvernement chinois s’est réservé 
d’adopter les mesures les plus opportunes a son jugement pour assu- 
rer les revenus provenant du commerce italien de méme aussi il est 
slipulé qu’un systéme uniforme sera mis en vigueur dans chaque 
port. 

Le gouveriement chinois prendra les mesures gw’il jugera néces- 
saires pour empécher la contrebande sur le Iang-tse-Kiang. 


(L. S.) Signé : ARMINJON. (L.S.) Signé: THan. 
(L. S.) Signé : Tsone. 


BRESIL — BOLIVIE. 


Traité d’amitié, de frontiére, de navigation et d’extradition, 
signé a la Paz, le 277 mars 4867. 


Au nom de la trés-sainte Trinité. 

Sa Majesté ’Empereur du Brésil et le trés-Excellent Président pro- 
visoire de la République de Bolivie capitaine général de ses armées et 
général de division du Chili, reconnaissant la nécessité d’arriver a un 
accord définitif sur les frontiéres des deux Etats et désirant favoriser 
les communications et le commerce par la frontiére commune et par 
Jes cours d’eau dans la partie qui appartient 4 chacun des mémes 
Ktats, afin d’accroftre lamitié qui heureusement les unit, ont résolu 
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de ponglure a ces fins, un traité etont nommé leurs plénipolentiaires, 
& savoir 

Sa Majesté ’Empereur du Brési!, le docteur Philippe Lopes Netto, 
de son conseil, député a l’Asse mblée générale législative de l’Empire, 
commandeur de l’Ordre impérial de la Rose, officier de ’ Ordre de 
Léopold de Belgique et envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 

iaire en mission spéciale en Bolivie ; 

L’excellent seigneur Président provisoire de la République de Bo- 
livie, Je docteur Mariano Donato Munoz, membre titulaire de l’uni- 
versité de Sucre,smembie honoraire de ja faculté de législation et des 
scicnces politiques de l’université de Santiago du Chili avocat en Bo- 
livie et au Pérou, secrétaire général d’état ef ministre des relations 
exterieurcs; 

Lesquels apres avoir échangé leurs plcins pouvoirs qu’ils ont 
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles sui- 
vants : 

Art. 1. Il y aura paix parfaite, amilié ferme et sincére entre 
Sa Majesté ?Empereur du Brésil ses successeurs et sujets et la Répu- 
blique de Bolivie et ses citoyens dans touic l’étendue de leurs terri- 
toires et possessions respectils. 

Art. 2. Sa Majesté ’Empereur du Brésil et la République de Bolivie 
conviennent de reconnaitre comme base pour la détermination de la 
fronticre entre leurs territoires respectils, le uti possidetis, et confor- 
mément 4 ce principe ils déclarentet définissent ladite frontiére de la 
facon suivante : 

La frontiére entrel’Empire du Brésil et la République de Bolivie par- 
tira du fleuve rio Paraguay 4 la latitude de 20°,10’ a l’endroit ot il se 
jette dans la baie Noire; passera par le milieu de celle-ci jusqu’a son 
extrémilé et de la en ligne droite jusqu’au lac de Caures le coupant 
par le milieu, pareillement par les lacs Gahiba et Uberaba en autant 
de jignes droites gu’il en faudra de facon qu’elles laissent du cété 
du Brésil les hautes terres de Las Piedras d’Amolar et de la 
Insua. 

De l’extréinité septentrionale du lac Uberaba la frontiére ira en 
ligne droite jusqu’a l’extrémité méridionale de Corixa Grande en ne 
partageant pas néanmoins les localités brésiliennes et boliviennes qui 
resteront respectivement du coté du Brésil ou de la Bolivie; de l’ex- 
trémité méridionale de Corixa Grande, elle ira en lignes droites au 
Morro de Buena Vista (Boa Vista) et aux Cuatro Hermanos (Quatro 
Irmdos); de Ja pareillement en ligne droite jusqu’aux sources du rio 
Verde ; elles suivront cette riviére jusqu’a son confluent avec le Gua- 
poré et par le milieu de celui-ci et du Mamoré jusqu’au Beni ob com- 
mence ie fleuve Madeira. 
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De ce fleuve vers l’ouest la frontiére suivra par une paralléle tirée 
de la rive gauche & la latitude sud 10°,20’ jusqu’au point de rencon- 


trer avec le rio Bavary. 
Si le rio Bavary a sa source au nord de cette ligne est-ouest, la 


frontiére de cette méme latitude, suivra par une ligne droite jusqu’au 
point de la source principale dudit Bavary. 

Art. 3. Dans le délai de six mois 4 compter du jour de |’échange 
des ratifications du présent traité chacune des deux hautes partics 
contractantes nommera un commissaire; et dans VTespace de 
temps le plus court possible les deux commissaires procéderont 
d’un commun accord a la démarcation de la ligne de séparation sur 
les points ot. cela sera nécessaire, et conformément aux stipulations 
qui précédent. ‘ 

Art. 4. Si dans la ligne de démarcation il venait a s’élever des diffi- 
cultés sérieuses, provenant d’inexactitudes dans les indications du 
présent traité, ces difficultés seront résolues a l’amiables par les deux 
gouvernements auxquels les commissaires les soumettront, et ’accord 
qui les résoudra sera considéré comme une interprétation ou une ad- 
dition ajoutée au présent traité; il reste d’ailleurs bien entendu que 
ces difficultés soulevées sur un point quelconque n’empécheront pas 
de continuer Ja démarcation sur les autres points indiqués par le 
traité. 

Art. 5. Si, dans le but de fixer sur un point ou un autre des limites 
qui soient plus naturelles et plus convenables 4 l'une ou 4 l’autre na- 
tion, un échange de territoire parait nécessaire et avantageux, il 
pourra avoir lieu. On ouvrira a ce sujet de nouvelles négociations et la 
démarcation malgré ces négociations continuera comme si |’échange 
ne devail pas se faire. 

il faut considérer comme étant compris dans cette stipulation d’é- 
change de territoires le cas ot il serait nécessaire pour donner assez 
de terrain 4 l’usage et 4 la convenance de quelque localité ou de 
quelque établissement public qui se croirait lésé par le trop grand rap- 
prochement de la ligne de démarcation. 

Art. 6. Sa Majesté ’Empereur du Brésil et la République de Bolivie 
sont convenus de déclarer libres les communications entre les deux 
Etats par la frontigre commune et affranchi de tout impdt national ou 
municipal Je transit par la frontiére de personnes et de bagages qui 
resteront uniquement sujets aux réglements de police et du fisc que 
chaque gouvernement établira sur son territoire. 

Art. 7. Sa Majesté l’Kmpereur du Brésil accorde, comme concession 
spéciale, la liberté pour le commerce et la navigation marchande de 
la République de Bolivie des cours d’eau navigables qui traversant le 
territoire du Brésil vont se jeter dans l’Océan. 
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Réciproquement la République de Bolivie accorde pareillement la 
liberté de ses cours d’eau navigables pour le commerce eta navigation 
marchande du Brésil. 

Il reste d’ailleurs entendu et déclaré que dans cette navigation ne 
se trouve pas comprise celle de port a port de la méme nation ou de 
cabotage fluvial que les hautes parties contractantes réservent pour 
leurs sujets et ciloyens. 

Art. 8. La navigation sur !e Madeira depuis le saut de San Antonio 
par en haut ne sera permise qu’aux deux hautes parties contrac- 
tantes jusqu’a ce que le Brésil ait déclaré que la riviére était libre jus- 
qu’a ce point 4 des nations tierces. D’ailleurs les sujets de ces nations 
tierces jouiront de la faculté de charger leurs marchandises sur les 
embarcations brésiliennes ou boliviennes employées 4 ce commerce. 

Art. 9. Le Brésil s’oblige dés aujourd’huia accorder 4 la Bolivie, sous 
les mémes conditions de police et de péage imposées a ses nationaux, 
etsous laréserve des droits du fisc, l’usage de touleroute qu’il viendra 
a ouvrir du point du premier saut sur la rive droite du rio Mamoré 
jusqu’au saut de Saint-Antoine sur le rio Madeira, afin que les ci- 
toyens de la République puissent profiter, pour le transport des per- 
sounes et des marchandises, des moyens quelle offre 4 la navigation 
brésilienne en dessous dudit saut de Saint-Antoine. 

Art. 10. Les embarcations des citoyens et sujets de chacune des deux 
hautes parties contractantes resteront soumis aux réglements fiscaux 
et de police établis par l’autorité compétente respective. 

Ces réglements doivent étre les plus favorables a la navigation et 
au commerce entre les deux pays. 

Art. 11. Pour les effets de cette convention on considérera comme 
embarcations brésiliennes ou boliviennes celles dont Jes propriétaires 
et capitaines seront respectivement sujets du Brésil ou citoyens de la 
Bolivie dont le réle d’équipage, les licences et patentes affirment en 
due forme qu’ils ont été immatriculés conformément aux ordonnan- 
ces et lois de leurs pays et qu’ils se servent légalement de leurs pa- 
villons. 

Art. 12. Les embarcations mentionnées dans Varticle précédent 
pourront commencer dans tes ports fluviaux du Brésil et de la Bolivie 
qui sont ou ont été autorisés a cette fin par leurs gouvernements res- 
pectifs. 

Si entrée dans ces dits ports a été occasionnée par une force ma- 
jeure et si le navire en sort avec le méme chargement qu'il avait en 
y entrant, il ne sera exigé aucun droit d’entrée, de séjour ou de 
sortie. 

Art. 13. Chacun des deux gouvernements désignera les lieux hors 
des ports autorisés, dans lesquels les embarcations quelie que soit leur 
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destination pourront communiquer avec la terre directement pour 
réparer leurs avaries, se pourvoir de combustible ou d'autres objets 
dont elles ont besoin. 

L’autorité locale exigera dans ces lieux, encore que Vembarcation 
soit en transit direct, l’'exhibition du réle d’éqnipage, la liste des pas- 
sagers, le connaissement de !a cargaison et elle visera gratis ces docu- 
menis respectifs. 

Les passagers ne pourront débarquer dans ces localités sans la 
permission de l’autorité respective; pour Vobtenir ils lui présenteront 
leurs passe-ports pour quwils soient visés par cette autorité. 

Art. 14. Les gouvernements de S. M. ’Empereur du Brésil et de la 
République de Bolivie se donneront connaissance des points qu ils 
décideront sur les communications prévues dans l'article précédent ; 
et si ’un d’eux juge convenable d’y apporter quelque modification il 
en préviendra autre 4 l’avance. 

Art. 15. Toute communication avec la terre non autorisée ou dans 
les lieux non désignés et hors les cas de force majeure sera suscep- 
tible d’amende sans préjudice des autres peines ‘jue pourront encou- 
rir les délinquants selon la législation du pays ott ce délit aura été 
commis. 

Art. 16. Il ne sera permis de décharger entitrement oft en partie 
une cargaison hors des ports fluviaux autorisés pour le commerce que 
si pour cause d’avarie ou d’autre accident fortuit et extraordinaire, 
une embarcation se trouve dans l’impossibilité de continuer son 
voyage. Dans ce cas, le capitaine devra s’adresser d’abord aux em- 
ployés de la station fiscale la plus voisine ou a défaut de ceux-ci A 
toute autre autorité locale et se soumettre aux mesures que ces em- 
ployés ou autorités jugeront nécessaires conformément aux lois du 
pays, pour éviter toute importation clandestine. 

Les mesures que le capitaine aura du prendre avant de prévenir les 
susdits employés ou Vautorité locale, seront justifiées si le capitaine 
prouve qu’elles étaient indispensables pour sauver son embarcation 
ou sa cargaison. 

Les marchandises qui, dans ces circonstances extraordinaires, au- 
ront été déposées a terre, ne payeront aucun droit, sielles sont réem- 
barquées et exportées sur la méme embarcation ou sur une autre. 

Art. 17. Tout déchargement ou transbordement de marchandises 
accomplis sans aulorisation préalable ou sans les formalités pres- 
crites dans l’article précédent restera sujet & l’amende sans préjudice 
des autres peines qui pourront étre infligées dans ces cas respectifs, 
conformément aux lois du Brésil et de la Bolivie, 4 ceux qui commet- 
tront le délit de contrebande. ; 

Art. 18. Si pour cause de contravention aux mesures de police et 
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fiscales concernant Je libre transit fluvial, il est fait quelque saisie de 
marchandises ou de l’embarcation qui les transporte, cette saisie sera 
immédiatement levée moyenuant une assurance ou caution représen- 
tantla valeur des objets saisis. 

Si la contravention n’est sujette qu’a la peine de l’'amende, le con- 
trevenant moyennant la méme garantie pourra continuer son voyage. 

Art. 19. Si une embarcation appartenant 4 l'une des hautes parties 
contractantes vient a faire naufrage ou a éprouver quelque sinistre sur 
les rivages de l'autre, les autorités locales devront lui fournir tous les 
secours et toute l’assistance qui sont en leur pouvoir aussi bien pour 
sauver lavie des gens de l’équipage, l’embarcation et la cargaison, que 
pour recucillir et mettre en streté tout ce qui aura été sauvé. 

Si le capitaine ou le propriétaire de la cargaison ou celui qui tient 
sa place, demande quelle soit directement transportée de ce lieu au 
port de sa destination ou aun autre quelconque, il pourra le faire 
sans payer aucun droit; seulement il payera les frais du sauvetage. 

Le capitaine de ’embarcation, le propriétaire des marchandises ou 
son représentant n’étant pas sur les lieux pour payer les frais du sau- 
vetage, ils seront payés par les autorités locales et remboursées par 
le propriétaire des marchandises dont ils seront rabattus selon les 
lois fiscalas des deux pays. lorsqu’elles suffiront a cette fin et pour !e 
payement des droits respectifs. 

Quant aux marchandises restantes on procédera conformément a 
la législation qui dans chacun des deux pays traite des cas de naufrage 
sur les mers territoriales. 

Art. 20. Chacun des deux Etats pourra établir un droit de phares, de 
balises et de tous autres inoyens de secours qu’il préte 4 la navigation, 
mais ce droit ne sera qu’a la charge des embarcations qui se rendent 
directement dans ses ports et de celles qui y entrent pour y faire es- 
cale (excepté lescas de force majeure), y déchargent ou chargent leur 
cargaison. 

Art. 21. Hors le droit dont il est question dans larticle précédent, 
le transit fluvial ne pourra étre chargé ni directement ni indirecte- 
ment d’aucun autre impdt quelle que puisse ¢tre sa dénomination. 

Art. 22. Les navires de guerre du Brésil et de Ja Bolivie jouiront ré- 
ciproquement de la liberté de transit et d’entrée dans tout le parcours 
des fleuves des deux pays se trouvant a la disposition des batiments 
marchands, de méme que de toutes les exemptions, honneurs et pri- 
viléges qui sont d’un usage général. 

Il reste @ailleurs entendu qu’a |’égard des affluents du fleuve des 
Amazones, la concession de liberté de transit et d’entrée faite aux 
navires de guerre reste dépendante de l'arrangement qui en fixe le 
nombre. 
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Art. 23. Les deux hautes parties contractantes s’engagent 4 ne don- 
ner asile sur leurs territoires respectifs, aux grand criminels, que 
sous les conditions suivantes, et 4 se préter réciproquement a accor- 
der leur extradition : 

lo Lorsque les crimes pour lesquels extradition est réclamée, ont 
été commis sur le terriloire du gouvernement réclamant; 

2° Si le gouvernement réclamant présente une sentence de condam- 
nation ou un décret d’accusation, un mandat d’arrestation expédié 
selon les formes légales ; 

3° Lorsque les criminels sont réclamés directement par l’intermé- 
diaire des agents diplomatiques ou consulaires du gouvernement ré- 
clamant et exceptionnellement par les gouvernements des: provinces 
brésiliennes de Matto-Grosso et des Amazones et par les préfets des 
départements boliviens de Santa-Cruz de la Sierra et de Beni. 

Art. 24. L’extradition pourra étre réclamée pour motifs des crimes 
suivants : 

Homicide, infanticide, réduction d’une personne libre a l'état 
d’esclave, concussion, péculat, banqueroute frauduleuse, stellionnat, 
fabrication et émission de fausse monnaie en papier ou métallique ou 
de papier fiduciaire ayant cours légal dans chacun des deux pays, 
faux en écritures publiques, falsification de billets de banque, de let- 
tres de change et autres titres de commerce, baraterie et piraterie. 

Art. 25. L’extradition n’aura pas lieu: 

1° Si le criminel réclamé est citoyen du pays au gouvernement 
duquel est adressée la réclamation d’extradition ; 

2° Pour crimes politiques; et si l’extradition a été accordée pour 
un des actes énumérés dans l'article précédent, le criminel ne pourra 
étre poursuivi ou puni pour lesdits crimes politiques antérieurs 4 son 
extradition ou méme en connexion avec celle-ci. 

Art. 26. Les frais d’emprisonnement, de détention et de transport 
du criminel seront au compte du gouvernement réclamant l’extradi- 
tion. 

Art, 27. Les deux hautes parties contractantes s’engagent pareille- 
ment a ne recevoir ni sciemment ni volontairement dans leurs Etats 
et a ne pas employer a leur service des individus qui auraient déserté 
du service de terre ou de mer de l'une d’elles; dans le cas ot les ma- 
rins et soldats déserteurs, les marins des vaisseaux de guerre comme 
ceux de Ja marine marchande viendraient 4 étre pris, ils seront livrés 
dans le cas d’une réclamation compétente sous la condition qu’on ap- 
pliquera aux déserteurs la peine la plus douce portée par les lois des 
pays respectifs pour le crime de désertion. La réclamation desdits 
déserieurs pourra étre faite par les commandants respectifs ou par les 
autorités de la frontiére, et la remise se fera de la méme maniére. 
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Art. 28. Toutes les stipulations de ce traité n’ayant pas trait aux 
frontiéres seront en vigueur pour six ans a partir de la date des rati- 
fications respectives, aprés lesquels elles continueront a subsister jus- 
qu’a ce que l’une des hautes parties contractantes notifie 4 l’autre sa 
volonté de les considérer comme terminées et elles resteront douze 
mois aprés cette notification. 

Art. 29. Les hautes puissances contractantes se promettent de né- 
gocier, avant l’expiration de ce terme de six ans, un nouveau traité 
avec les changements et dispositions que l’expérience et les intéréts des 
deux pays rendront nécessaires. 

Art. 30. Le’ présent traité sera ratifié selon la forme teal de chaque 
Etat et les ratifications seront échangées dans le moins de temps pos- 
sible, dans la ville de Paz de Ayacucho. 

En foi de quoi nous, les soussignés plénipotentiaires de S. M. ’Em- 
pereur du Brésil et du Trés-Excellent Président provisoire de la Ré- 
publique de Bolivie, en vertu des pleins pouvoirs qui nous ont été con- 
férés, avons signé le présent traité et y avons apposé nos sceaux. 

Ville de la Paz de Ayacucho, en Bolivie, le vingt-sept du mois de mars de 
Vannée mil huit cent soixante-sept. 
(L. S.) Signé: Puitippe Lopes Netto. 
(L. S.) Signé: Marrano Donato Munoz. 


PRUSSE — LUBECK. 


Convention militaire signée 4 Berlin, le 3 mai 186°. 


S. M. le Roi de Prusse et le Sénat de ia ville libre et hanséatique de 
Lubeck, pareillement guidés par le désir de faciliter 4 la ville libre 
et hanséatique de Lubeck, qui d’aprés la constitution militaire de 
Yancienne Confédération germanique, était dispensée de mettre sur 
pied de la cavalerie, son passage dans le systéme militaire de ’Union 
de l’Allemagne du Nord, ont, dans le but d’établir les modifications 
convenables, nommé pour leurs fondés de pouvoirs: 

S. M. le Roi de Prusse : 

Son conseiller intime de, légation, Bernard Koenig ; 

Son lieutenant-colonel et chef de division au ministére de la guerre, 
Eberhard de Hartmann; 

Le Sénat de la ville libre et hanséatique de Lubeck: 

Le Sénateur, docteur en droit, Théodore Curtius ; 
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Qui aprés avoir Gchangé jeurs pouvoirs quils ont trouvé en bonne 
et due forme, ont conclu la Convention suivante : 

Art. 1. La réorganisation des contingents fédéraux telle qu’elle a 
été décidée dans I’article XI de la Constitution de Union de lAlle- 
magne du Nord, votée dans la séance du Reichstag de l’Allemagne 
du Nord, du 16 avril 18671, sera accomplie pour Lubeck par la cou- 
ronne de Prusse (général ei: chef de Union), de manitre que la 
ville libre et hanséatique de Lubeck en reconnaissant la quote de 
deux cent vingt-cing thalers fixée dans la Constitution de Union, 
ne payera la premiére année (1867) qne cent soixante-deux thalers, 
et en augmentant tous les ans sa contribution de neuf thalers par 
téte n’aura a payer la somme enliére qu’a partir de l'année 1874. 

Art. 2. Par Je payement de sa contribution ainsi organisée par 
augmentations successives, il ne sera apporté aucun changement au 
partage proportionnel des revenus communs de l'Union établie dans 
la Constitution; bien plus, Lubeck participera dés le commencement 
a ce partage comme si la ville contribuait dés maintenant pour deux 
cent vingt-cing thalers complets et par téte. 

Art. 3. Les ratifications de cette convention seront échangées & 
Berlin dans quatorze jours a partir d’aujourd’ hui et plus tét s'il est 
possible. 

Kn foi de quoi les ci-dessus nommés Pilénipotentiaires ont signé la 
présente Convention en deux exemplaires et apposé leurs sceaux. 

Fait a Berlin, le 3 mai 1867. 
(L. S.) Signé : Kognic. 
(L. 8.) Signé - de HARTMANN. 
(L. 8.) Signé : Tu. Curtius. 


BRESIL — PORTUGAL, 


Accord pouf Vexécution de Varticle 13 de la Convention conclue 
le 4 avril 1863, entre le Brésil et le Portugal, signé a Rio de 
Janeiro, le 23 mai 186%. 


L’application de Varticle 13 de la Convention consulaire du 4 avril 
1863 ayant soulevé des conflits entre les autorités locales du Brésil 
et les fonctionnaires consulaires du Portugal, le Gouvernement de 


1. Voir Archives, 1868, tome I, page 15. 
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S. M. ’Empereur du Brésil et celui de S. M. Trés-Fidéle le Roi de 
Portugal animés d’un égal désir de mettre un terme a ces contflits, 
ont résolu de regler d’un commun accord l’exécution de Varticle cité, 
et pour cette fin les soussignés : 

Antonio Coelho de Sa et Albuquerque, Ministre et secrélaire d’Etat 
des affaires étrangéres de S. M. ’Empereur du Brésil; et 

Joseph de Vasconcellos et Souza, envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire de S. M. Trés-Fidéle le Roi de Portugal, prés de 
S. M, ’Empereur du Brésil; 

Compétemment autorisés par leurs pleins pouvoirs respectifs, dont 
la bonne et due forme a été mutuellement reconnue, sont convenus 
des paragraphes qui suivent : 

§ 1. Dans le cas de mort un sujet portugais dans l’Empire du 
Brésil, les autorités locales compétentes devrout inmmédiatement 
averuir les fonctionnaires consulaires : consuls généraux, consuls et 
vice-consuls ou agents consulaires dans le district desquels le décés 
est arrivé, et de leur cOté ces fonctionnaires s’ils sont ies premiers 
instruits du fait, devront donner le méme avis aux autorités lo- 
cales. 

le Toujours quand le décés arrive dans une localité ot il n’y a pas 
de fonctionnaire consulaire de Ja nationalité du défunt, lVautorité 
locale compétente le fera connaitre immédiatement au Gouverne- 
ment impérial per Vintermédiaire de la présidence de chaque pro- 
vince respective, consignant dans son rapport tous les renseignements 
qu'elle aura recueillis sur le cas et les circonstances qui l'ont accom- 
pagné. La présidence de province transmettra dans les mémes termes 
et sans retard, le méme rapport au fonctionnaire consulaire du dis- 
trict. L’autorité locale procédera nonobstaut selon les formes de la 
loi du pays, 4 apposition des scellés, & linveataire des biens et aux 
actes subséquents de procédure, jusqu’a larrivée du fonctiounaire 
consulaire, qui aprés avoir vérifié, selon les circonstances et son 
iiroit d’intervenir, poursuivra la liquidation si elle n’est pas terminée, 
et, dans le cas contraire, recevra, de l’autorilé locale, la part qui 
reste de la liquidation. 

2° Le fonctionnaire consulaire devra annoncer la mort dans un des 
journaux de son distric: en insérant dans cette annonce les éclaircis- 
sements qui peuvent renseigner les héritiers du délunt. Sil n’y a pas 
de journal dans le district, ’annonce sera faite par des aftiches dans 
les lieux les plus fréquentés. 

§ 2. L’intervention des fonctionnaires consulaires de Portugal , 
pour recueillir les successions de leurs nationaux morts au Brésil, 
se réalisera suivant les circonstances et en observant les régles sui- 


vantes : 
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1° Lorsqu’un sujet; portugais, mort au Brésil, n’a pas Jaissé d’héri- 
tiers de sa nationalité, ou lorsqu’avec des héritiers portugais majeurs 
et capables il y a des héritiers mineurs, absents ou incapables non 
portugais, le fonctionnaire consulaire n’aura pas a intervenir. 

2° Lorsqu’au nombre des héritiers d’un Portugais mort au Brésil, 
il y a un ou plusieurs Portugais mineurs, absents ou incapables, le 
fonctionnaire consulaire aura l’administration exclusive de !a succes- 
sion, s’il n’y a pas de légataire ni d’héritiers d’une autre nationalité 
que celle du défunt, parmi lesquels il y aurait ou une veuve ou un 
héritier qui puisse et doive entrer en possession, et un chef de fa- 
mille ou des mineurs absents ou incapables. 

3° Si avec un ou plusieurs héritiers portugais mineurs, absents ou 
incapables, il y a en méme temps, soit un légataire, soit des héritiers 
d’une autre nationalité que celle du défunt, parmi lesquels une veuve 
ou un héritier qui par la loi puisse et doive rester en possession et 
chef de famille, ou un ou plusieurs héritiers mineurs, absents ou 
incapables, le fonctionnaire portugais administrera la succession 
conjointement avec ladite veuve ou ledit chef de famille, ou ledit 
légataire, ou ledit représentant desdits mineurs, absents ou inca- 
pables. 

4° Tl reste entendu qu’on appliquera aux héritiers mineurs nés au 
Brésil, de parents portugais, l’état civil de leur pays, jusqu’a leur 
majorité, conformément a la loi du 10 septembre 1860, en réciprocité 
de la faculté qu’auront les fonctionnaires consulaires du Brésil en 
Portugal, d’administrer et liquider les successions de leurs nationaux 
dans des cas analogues. 

5° Il reste pareillement entendu que les légataires aniversels ou a 
litre univeisel sont mis sur le méme pied que les hériliers. 

§ 3. Le fonctionnaire consulaire, dans les cas ot d’aprés les 
termes du paragraphe précédent il aura a intervenir exclusivement, 
devra : 

lc Apposer les scellés, soit d’office, soit & la requéte des parties 
intéressées sur tout le mobilier et les papiers du défunt, en en pré- 
venant a l’avance l’autorité locale compétente qui pourra assister a 
lacte et méme si elle le juge convenable croiser avec ses propres 
scellés ceux qui auront été apposés par le fonctionnaires consulaire. 

2° Faire pareillement en présencé de |’autorité locale, convenable, 
si elle a jugé & propos de paraitre, et de deux témoins aptes a tester, 
Yinventaire de tous les biens et objets possédés par le défunt. 

§ 4. Pour ce qui est dit au sujet de la double opération de l’apposition 
des scellés qui devra se faire dans le plus bref délai et de l’inventaire, 
le fonctionnaire consulaire portugais fixera d’accord avec l’autorité 
locale, le jour et ’heure auxquels ces deux opérations devront avoir 
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lieu: Vavis du fonctionnaire consulaire A V’autorité sera fait par 
écrit et l’autorité en accusera réception. Si l’autorité locale ne com- 
parait pas aprés V’invitation qui lui a été faite, le fonctionnaire 
consulaire procédera sans demeure ni second avis aux opérations 
susdites, 

le Les scellés doubles apposés par le fonctionnaire consulaire et 
par l’autorité locale seront levés d’un commun accord. Cependant si 
le fonctionnaire consulaire a laissé écouler quinze jours sans inviter 
Pautorité locale pour lever les scellés, celle-ci lui demandera par 
écrit de fixer un jour et une heure auxquels cette opération devra 
avoir lieu, et d'accuser réception de cette demande: si le fonction- 
naire consulaire ne répond pas dans le terme de huit jours, l’autorité 
locale procédera sans demeure & la levée des scellés et 4 l’inventaire. 
Si au contraire, le jour et l’heure ayant été fixés d’un commun 
accord pour la levée des doubles scellés, l’autorité locale ne compa- 
rait pas, le fonctionnaire consulaire marquera le terme de huit jours 
pour cette opération et il en donnera connaissance 4 l’autorité locale 
par écrit, et si celle-ci aprés réception de cet avis manque encore de 
comparaitre, le huitiéme jour sans plus de retard le fonctionnaire 
consulaire procédera aux actes dont il s’agit. 

2° Le fonctionnaire consulaire rédigera un procés-verbal des actes 
de 'apposition et de la levée des scellés ainsi que de l’inventaire, et 
il remettra une copie authentique de ces piéces dans le terme de 
quatre jours a l’autorité locale compétente. Ces procés-verbaux 
seront pareillement remis a l’autorité locale lorsqu’elle aura assisté 4 
ces opérations. 

§ 5. L’autorité locale est seule compétente pour procéder a l’ou- 
verture d’un testament, mais il devra étre remis au fonctionnaire 
consulaire dans le terme de quatre jours l’acte d’ouverture authen- 
tique. 

1° Si pendant l’apposition des scellés ou pendant qu'il fait ’inven- 
taire, le fonctionnaire consulaire découvre un testament, il en décrira 
la forme extérieure dans un procés-verbal qu’il dressera, le signera 
en présence des parties intéressées et des assistants, le mettra sous 
scellés et le remettra au juge territorial compétent pour qu’il ouvre 
Je testament selon les formes légales. 

2° Si le testament du défunt a été déposé au consulat, le fonc- 
tionnaire consulaire fera procéder & son ouvérture par le juge ter- 
ritorial. 

3° Les questions sur la validité du testament seront soumises aux 
juges territoriaux compétents. 

§ 6. Quand il y aura lieu de nommer un tuteur ou un curateur, 
Je fonctionnaire consulaire fera procéder & cette nomination par 
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Vautorité locale compétente, & moins qu’il n’y ait été pourvu autre- 
ment. 

§ 7. Le fonctionnaire consulaire, dans les cas ot d’aprés le para- 
graphe 2, il se trouve seul chargé de l’administration et de la ligui- 
dation des successions, devra : 

1° Recueillir et conserver en sa garde tous les biens appartenant 
au défunt, tant mobiliers qu’immobiliers (représentés par les titres), et 
de portefeuille. 

2° Procéder conformément aux lois et usages du pays a la vente de 
tous les biens meubles de la succession faciles a se détériorer, ou 
qui ne pourraient se conserver sans danger ou de grandes deé- 
penses, ainsi que les actions des compagnies quand il ne se trouve 
dans I’héritage pas d’argent pour les dépenses, ou quand en les 
conservant il y aurait un risque probable de dépréciation. 

3° Veiller 4 la conservation et 4 l’amélioration des biens qui ne 
doivent pas étre aliénés ou qui n’élant pas vendus ne nuisent pas aux 
intéréts de la succession. 

4° Recouvrer soit a l’amiable, soit judiciairement, les rentes, loyers, 
dividendes d’actions, droits de capitaux échangeés, toute autre espéce 
de revenus et toutes les dettes dues a la succession et toutes les 
échéances soit avant, soit aprés la date du décés. 

5° Encaisser le produit de la vente des biens mobiliers et de la 
vente des immeubles dans le cas oti elle aurait été autorisée par la 
justice. 

6° Liquider la succession en payant toutes les charges, dettes et 
legs, et en donnant quittance aux débiteurs. 

§ 8. La succession, dés qu’elle sera liquidée, sera partagée entre 
les héritiers suivant la répartition qui sera faite par le juge compé- 
tent, lequel nommera, s'il y a lieu, des experts pour |’évaluation des 
biens, la formation des parts et la désignation des plus values. 

1° Dans aucun cas le fonciionnaire consulaire ne sera juge des 
contestations relatives aux droits des héritiers, droits & la succession, 
légitimes ou tiers. Ces contestalions seront soumises aux tribunaux 
compétents. ; 

2° Le fonctionnaire consulaire remettra a l’autorité locale chargée 
de la répartition un état complet des valeurs liquides de la succession 
accompagné des documents relatifs 4 son administration ei liquida- 
tion. Le jugement de répartition prononcé, ces documents seront 
joints par lautorité locale & Vacte reproduisant le jugement et le 
calcul de partage. 

§ 9. Le fonctionnaire consulaire ne pourra rien remettre de la 
succession ou de ses produits aux héritiers légitimes ou a leurs man- 
dataires avant d’avoir payé toutes Jes dettes que le défunt aurait con- 
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tractées dans le pays ou avant qu'il ne se soit écoulé un an depuis la 
date du décés, sans qu’on n’ait fait de réclamation contre la suc- 
cession. 

Il devra encore avant de procéder a aucun partage entre les héri- 
tiers, payer les droits établis par les lois du pays sur la transmission 
des heritages. 

§ 10. Dans les cas of l’administration et la liquidation se font en 
commun d’aprés Jes terines du paragraphe 2, par le fonctionnaire 
consulaire, la veuve ou Je chef de famille, ou le légataire, ou le repré- 
sentant légal des mineurs, des absents ou des incapables dont les 
intéréts n’auront pas été placés sous la protection du fonctionnaire 
consulaire, tous les actes d’apposition de scellés, d’inventaire, l’admi-- 
nistration et Ja liquidation devront étre faits en commun avec I’inter- 
vention du fonctionnaire consulaire, de la veuve ou du chef de fa- 
mille, ou du légataire, ou du représentant légal des mineurs, des 
absents et des incapables jusqu’a la répartition définitive, comme 
deux liquidateurs chargés de Ja liquidation de la méme société; au- 
cune décharge ne sera valable si elle i’est revétue de deux signa- 
tures, 

§ 11. Sil survient quelque difficulté soit entre les cohéritiers soit 
entre les héritiers et des personnes tierces qui croient avoir des 
droits sur la succession, cette difficulté devra @tre dévolue aux tribu- 
naux compétents en présence du fonctionnaire consulaire dans les cas 
ou il administre seul la succession aux termes du paragraphe 2. Le 
jugement prononcé le fonctionnaire consulaire devra l’exécuter s'il 
ne croit pas devoir en appeler, ou si les parties ne se sont pas arran- 
gées a l’amiable, procédant ensuite de droit 4 la liquidation qui avait 
été suspendue en ce qui touchait a la décision du tribunal. 

§ 12. Si au moment du décés, les biens ou une partie des biens 
d’une succession dont l’administration et la liquidation aux termes du 
§ 2 appartiennent au fonctionnaire consulaire, se trouvent étre saisis, 
hypothéqués ou sous séquestre, le fonctionnaire consulaire ne pourra 
prendre possession de ces biens avant la levée de la saisie, des hypo- 
thégues ou du séquestre. Le fonctionnaire consulaire aura le droit 
d’étre entendu, de veiller conjointement avec le tuteur ou curateur 4 
observation des formalités légales et si on en vient a l’exécution, il 
encaissera le surplus de la vente. Si pendant la liquidation faite par le 
fonctionnaire consulaire aux termes du § 2 une saisie se produit ou 
une hypothéque ou un séquestre sur les biens de la succession ou une 
partie de ces biens, le fonctionnaire consulaire sera nouimé gardien 
des biens saisis, hypothéqués ou séquestrés. 

§ 13. Le fonctionnaire consulaire, quoique d’aprés les termes du 
§ 2 il soitinvesti du droit d’intervenir dans les successions de ses na~ 


1088 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


tionaux, ne pourra mettre jes scellés ni inventorier les biens de ses 
nationaux décédés apres avoir été déclarés en état de faillite. La liqui- 
dation et administration de ces biens se feront selon les lois spéciales 
du pays. 

Il demeure entendu que je fonctionnaire consulaire conserve tou- 
jours le droit de veiller au nom des‘mineurs, des absents ou inca- 
pables de méme que les tuteurs et curateurs, 4 ce que les formalités 
exigées par la loi soient remplies. 

§ 14. Le fonctionnaire consulaire méme dans le cas ow le § 2 lui 
accorde la faculté d’intervenir dans les successions de ses nationaux, 
ne pourra apposer Jes scellés ni inventorier ni administrer ni liquider 
les biens de l'un de ses nationaux faisant partie d’une société commer- 
ciale. Il sera obligé sur ce point de se conformer soit aux dispositions 
spéciales stipulées dans lacte de société, soit aux régles établies par 
la loicommerciale du pays. Si la société continue aprés la mort de 
Vassocié je fonctionnaire consulaire recevra pour les héritiers les parts 
de bénéfices qui lui seront dévolus; si la société est dissoute par la 
mort dudit associé ie fonctionnaire consulaire aprés la liquidation 
de la société par qui de droit recevra la partie liquide appartenant a 
ladite succession. 

Il reste établi que dans les cas prévus parle présent paragrapheet les 
deux paragraphes précédents le fonctionnaire consulaire aura toujours 
le droit de veiller,aunom des mineurs, des absents et des incapables, 
a l’accomplissement des formalités légales. 

§ 15. Sil survient des héritiers majeurs et capables pendant la li- 
quidation commencée par le fonctionnaire consulaire aux termes du 
§ 2, cet incident ne fera pas cesser les pouvoirs du fonctionnaire con- 
sulaire sinon dans le cas ou il p’y aura plus soit incapable, soit 
absent parmi les héritiers pour lequel il ait 4 intervenir; si les dits 
héritiers se trouvent étre tous inajeurs et capables avant la fin de la 
liquidation et s’ils se présentent tous en personne ou par des man- 
dataires le fonctionnaire consulaire devra leur remettre outre la 
liquidation. 

§ 16. Sila succession d’un sujet portugais mort au Brésil en état de 
déshérent vient 4 étre vacante, c’est-a-dire sil n’y a ni époux ni héri- 
tier 4 un degré apte a succéder, cette succession mobiliére ou immo- 
biliére sera. dévolue au trésor public brésilien. 

Aprés l’apposition des scellés le juge territorial exigera du fonc- 
tionnaire consulaire au nom de I’Etat l’inventaire des biens du défunt. 
Trois annonces seront successivement publiées a la diligence du juge 
territorial de trois mois en trois mois dans les journaux du lieu ot la 
succession se trouve ouverte et dans ceux de la capitale du pays. Ces 
annonces devront renfermer les noms et prénoms du défunt, le lieu 
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et la date de sa naissance s’ils sont connus, la profession qu’il exergait, 
la date et le lieu de sa mort. 

Des annonces semblables seront publiées a la diligence du juge 
territorial par lintermédiaire du consulat brésilien A Lisbonne, dans 
Jes journaux de la ville la plus voisine du lieu de naissance du défunt. 
Le fonctionnaire consulaire procédera a l’administration et liquidation 
de la succession selon les régles établies dans le présent accord. Si 
aprés deux ans en comptant depuis ie jour du décés, il ne s’est pré- 
senlé ni héritier ni époux soit personnellement soit par un mandataire, 
le juge territorial ordonnera par une sentence qui sera signifiée au 
fonctionnaire consulaire, l’entrée en possession de |’Etat. Le fonc- 
Uonnaire consulaire remettra au trésor public tous les objets et valeurs 
provenant de la succession aussi bien que tous les documents relatifs 
al’administration et aux comptes de la succession. L’administration 
du trésor public en prendra possession restant obligée d’en rendre 
compte aux époux ou hériliers qui pourront se présenter, conformé- 
ment a la loi du pays. 

§ 17. Les consuls généraux, consuls et vice-consuls pourront dans 
les cas d’intervention tant exclusive que conjointe déléguer entiére- 
ment ou en partie les attributions d’administration ou de liquidation 
qui leur appartiennent dans les termes des paragraphes précédents: 
et les agents ou délégués qu’ils nommeront, sous leur responsabilité, 
pour les représenter procéderont dans les limites des pouvoirs qui 
leur auront été conférés; mais ils ne jouiront d’aucun des priviléges 
niimmunités accordés aux fonctionnaires consulaires par la conven- 
tion du 4 avril 1863. 

§ 18. Les héritiers, s’ils sont tous majeurs, présents et de la natio- 
nalité du défunt, pourront d’un commun accord charger le fonction- 
naire consulaire de leur nationalité d’administrer, liquider et méme 
répartir les biens de la succession. Mais si la succession comprend 
des immeubles situés dans le pays, on appellera un notaire ou officier 
public compétent du lieu pour assister a l'acte de partage a l’amiable 
et on le joindra au fonctionnaire consulaire sous peine de nullité. 

Le fonctionnaire cansulaire respectif aura de plus le droit de 
recevoir dans sa chancellerie 4 la requéte de toutes les parties inté- 
ressées tout acte de partage a l’amiable des successions de ses 
nationaux, entre hériltiers tous majeurs présents et capables d’accord 
entre eux sans qu’il y ait de ressortissants du pays de sa résidence, 
et en admettant que les biens de la succession sont situés sur le 
territoire de sa nation. 

Les actes de partage dressés, dument légalisés par le fonctionnaire 
consulaire et scellés du sceau consulaire, feront foi en justice devant 
tous jes tribunaux, jugeset autorités du Brésil et du Portugal, et 
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auront respectivement la méme force et valeur qu’ils auraient s’ils 
avaient été pass¢s par des notaires et autres officiers publics compé- 
tents du pays en admettant que ces actes soientrédigés conformément 
aux lois de l’Etat auquel appartient le fonctionnaire consulaire et 
quils aient été préalableinent soumis aux formalités de sceau, d’en- 
registrement et a toutes les autres formalités qui régissent la 
matiére dans le pays dans lequel l’acte de partage devra éltre 
exéculé. 

§ 19. Tout ce qui est établi dans les différents paragraphes du 
présent accord pour le cas de décts d’un sujet portugais dans 
lempire du Brésil sera réciproquement appliqué dans le cas de décés 
d’un sujet brésilien en Portugal. 

Telle est la forme dans laquelle les gouvernements du Brésil et du 
Portugal ont résolu, d’un commun accord, de régler l’exécution de 
Varticle 13 de la Convention consulaire du 4 avril 1863 et qui doré- 
navant servira de forme pour lVapplication dudit article. 

En foi de quoi les soussignés ont signé le présent accord fait en 
double ety ont apposé le sceau de leurs armes. 


Rio de Janeiro, le 23 mai 1867. 


(L. S.) Signé : ANTONIO COELHO DE SA ET ALBUQUERQUE. 
(L. S.) Signé : José DE VASCONCELLOS ET Souza. 


PRUSSE — SAXE-COBOURG-GOTHA. 


Convention militaire conclue 4 Berlin, le 6 juin 1867. 


S. M. le roi de Prusse et S. A. leduc de Saxe-Cobourg-Gotha guidés 
par le désir de faciliter entrée de Cobourg-Gotha dansle systéme mi- 
litaire de Union de |’Allemagne du Nord, ont dans le but d’établir les 
moyens propres 4 obtenir ce résultat, nommé pour leurs plénipo- 
tentiaires: 


S. M. le roi de Prusse : 
Son conseiller intime de légation Bernard Koenig et son lieutenant- 
colonel chef de division Eberhard de Hartmann; 
S. A. le duc de Saxe-Cobourg-Gotha : 


Son conseiller intime effectif et ministre d’Etat, Camille, baron de 
Seebach. 
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Lesquels sauf ratification ont conclu la convention suivante : 

Art. 1. S. M. le roi de Prusse comme généralissime de l’Union est 
chargé de la réorganisation du contingent duduché de Saxe-Cobourg- 
Gotha telle qu’elle doit avoir lieu d’aprés le titre XI de la constitution 
de l'Union de l’Allemagne du Nord votée dans la séance du Reichstag 
de l’Allemagne du Nord du 16 avril 1867. 

Art. 2. Cette réorganisation sera accomplie de facon que Saxe- 
Cobourg-Gotha en reconnaissant l’obligation qui lui est imposée dans 
la constitution de l’Allemagne du Nord de payer tous les ans 225 
thalers par homme du contingent sur le pied de paix (article 60 dela 
Constitution) ne payera dans la premiére année de Ja réorganisation 
pour Ja moiti¢ du chiffre du contingent (art. 62 de la Constitution) 
que cent soixante-deux rth., et eu augmentant tous les ans cette 
somme de neuf rth. par téte ne payera la somme complete de 225 
rth. que dans le courant de la septiéme année. Pour ce qui touche la 
seconde moitié du contingent ducal de Saxe-Cobourg-Gotha on s’en 
tiendra jusqu’au 1 juillet 1872, 4 la somme stipulée dans la conven- 
tion du 1 juin 1861 et dans l'article 1° séparé de ladite convention. 
Aprés le 1% juillet 1872 Saxe-Cobourg-Gotha payera la méme quote 
pour chaque homme de tout le contingent. Pour le cas d’une mobili- 
sation devant avoir lieu avant le IF juillet 1872, le gouvernement 
ducal de Saxe-Cobourg-Gotha aura 4 payer pour Ja moitié de son 
contingent les sommes fixées sous b et c de l'article séparé 1 ajouté a 
la convention du 1* juin 1861. La formation des armes spéciales 
aura lieu dés que l’élévation des sommes payées annuellement le 
permettra. 

Art. 3. Les frais de premiére organisation du contingent de Saxe- 
Cobourg-Gotha non compris dans la quote de 225 rth., ne tombent pas 
sous l’action de cette convention. 

Les effets militaires se trouvant actuellement servir a l’usage du 
contingent ducal de Saxe-Cobourg-Gotha deviennent propriété du 
gouvernement ducal sans que l’estimation prévue dans l’article 31 de 
la convention du le" juin 1861 ait lieu ni qu'il y ait une bonification 
pour la plus ou moins value. 

Art. 4. Le payement successif réglé par ce qui pIEeeG ne changera 
rien au partage proportionnel des recettes communes établi par la 
constitution de l'Union, bien plus le duché de Saxe-Cobourg-Gotha 
participera 4 ce partage dés le commencement comme s'il payait dés 
maintenant sa contribution entiére de 225 rth. par homme et par 
année. 

Art. 5. Les stipulations ultérieures touchant les détails militaires 
seront établies par un accord particulier qui sera conclu entre la 
Prusse et les Etats qui, d’aprés la constitution militaire de l’ancienne 
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Confédération germanique, avaient l’obligation de former la division 
d’infanterie de réserve. 

Art. 6. Les deux parties contractantes sont d’accord sur ce point 
qu’a la suile de la constitution de ’Union de l’Allemagne du Nord, la 
convention conclue Je 1* juin 1861 autant qu’elle n’est pas maintenue 
expressément par ce qui précéde, est et demeure abolie. 

Art. 7. Les notifications de cette convention auront lieu a Berlin 
dans l’espace de 4 semaines et plus tot si faire se peut. 

En foi de quoi les plénipotentiaires ci-dessus nommés ont signé et 
scellé la présente convention en double. 

Ainsi fait, 4 Berlin, le 6 juin 1869. 


(L. S.) Signé: Kornic. 
(L. S.) Signé: DE HARTMANN. 
(L. S.) Signé: DE SEEBACH. 


Convention entre la Prusse et Cobourg-Gotha, concernant 
la réorganisation du contingent de Saxe-Cobourg-Gotha. 


Berlin, le 6 juin 1867. 


A laconvention conclue aujourd’hui entre la Prusse etSaxe-Cobourg- 
Gotha les plénipotentiaires soussignés ont ajouté les points suivants: 
1° Au sujet de la charge d’aide de camp de S. A. le duc, les stipula- 
tions du § 3 consignées dans le protocole du 1* juin 1861, restent en 
vigueur. 
2° La contribution conventionnelle de 80 000 rth. payée par Saxe- 
Cobourg-Gotha pour les pensions militaires et les constructions ou 
réparations des forteresses sera payée la moitié seulement jusqu’au 
1* juillet 1872. 
Les points qui précédent seront considérés comme nolifiés par la 
ratification de la convention. 
En foi de quoi, les plénipotentiaires ont signé le présent protocole. 
(L. S.) Signé: Kornie. 
(L. S.) Signé: De HARTMANN. 
(L. S.) Signé; DE SEEBACH. 
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BRESIL. — SUISSE. 


Déclaration de l'article 9 de la Convention consulaire du 26 jan- 
vier 1861, signée 4 Berne, le 9 septembre 41867. 


Le gouvernement de S. M. l’Empereur du Brésil et le Conseil fédéral 
de la Confédération Suisse, animés du désir de mettre un terme aux - 
conflits qui se sont élevés relativement aux attributions conférées aux 
consuls suisses dans l’empire du Brésil par l’article 9 de la Conven- 
tion consulaire du 26 janvier 1861, ont autorisé d’un commun accord 
les soussignés 4 fixer définitivement l’interprétation dudit article par 


la suivante : 
Déclaration. 


§ 1. Dans le cas de mort dun sujet (ressortissant) de l'une des deux 
parties contractantes dans le territoire de l'autre, les autorités locales 
compétentes devront immédiatement en donner avis aux consuls gé- 
néraux, vice-consuls ou consuls du district ot: le cas de mort est ar- 
rivé, et ceux-ci, de leur célé, s’ils sont les premiers a étre instruits 
du fait, devront le notifier de méme aux autorités locales. 

§ 2. L’administration et la liquidation de lhéritage d’un Suisse 
décédé au Brésil seront réglées de la maniére suivante : 

Quand un Suisse mort au Brésil ne laisse pas d’autre héritier que 
des héritiers brésiliens, ou lorsqu’avec des héritiers suisses majeurs, 
présents et jouissant de leurs droits, il y a aussi des héritiers brési- 
liens mineurs, absents ou incapables, le consul suisse n’interviendra 
pas. 
Lorsque parmi les héritiers d’un Suisse mort au Brésil il y aura 
un ou plusicurs Suisses mineurs, absents ou incapables, le consul 
suisse aura |’administration exclusive de la succession, s’il n'y a pas 
une veuve brésilienne de naissance, ni d’liéritier brésilien chef de 
famille, ni de légataire, nt d’héritiers brésiliens mineurs, absents ou 
incapables. 

Si avec un ou plusieurs héritiers suisses mineurs, absents ou inca- 
pables, il se trouve une veuve brésilienne d’origine, un héritier bré- 
silien chef de famille ou un légataire, ou plusieurs héritiers brésiliens 
mineurs absents ou incapables, le consul suisse administrera la suc- 
cession de concert avec la veuve brésilienne d’origine, ou ledit chef de 
famille, ou ledit légataire, ou le représentant légal desdits héritiers 
brésiliens. 

Il reste entendu qu’aux héritiers mineurs nés au Brésil de parents 
suisses sera appliqué l’état civil de leur pére jusqu’a leur majorité con- 
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formément a la loi du 20 septembre 1860, et que réciproquement les 
consuls brésiliens en Suisse auront Ja faculté d’administrer et de 
liquider la succession de leurs nationaux dans des cas analogues. 

Il reste pareillement établi que les légataires universels ou 4 titre 
universel sont mis sur Ja méme ligne que les héritiers. 

Réciproquement l’héritage d’un Brésilien décédé en Suisse sera ad- 
ministré et liquidé conformément aux régles établies par le présent 
paragraphe 4 moins qu’elles ne soient contraires a la loi suisse. 

§ 3. Dans les cas ot, d’aprés les termes du paragraphe precédent 
Yintervention du consul sera seule admise, les consuls-généraux, 
vice-consuls et consuls devront: 

1° Apposer les scellés, soit d’office, soit sur la réquisition des parties 
intéressées, sur tous les meubles et papiers du défunt, aprés en avoir 
prévenu a l’avance l’autorité locale compétente, qui pourra assister a 
l’acte, et méme, si elle le juge convenable, appliquer ses scellés sur 
ceux qui auront été apposés par le consul. 

2° Faire, pareillement en présence de l’autorité locale, si elle juge 
& propos de paraitre, l’inventaire de tous les biens et objets possédés 
par le défunt. 

§ 4. Pour ce qui est dit concernant la double opération de l’appo- 
sition des scellés qui devra s’effectuer dans le plus bref délai, et au 
sujet de l’inventaire, les consuls généraux, vice-consuls ou consuls, 
d’accord avec l’autorité locale, fixeront le jour et ’heure auxquels ces 
deux opérations devront avoir lieu; l’avis du consul aux autorités 
sera faite par écrit, et celle-ci en accusera réception. Sil’autorité locale 
ne comparait pas aprés invitation qui lui a été adressée, les consuls 
procéderont sans retard et sans plus de formalité aux deux opérations 
séparées. Les scellés doubles posés par le consul et par l’autorité lo- 
cale seront levés d’un commun accord. Cependant, si le consul laissait 
écouler quinze jours sans appeler l’autorité locale a lever les scellés, 
celle-ci lui demandera par écrit de fixer l’heure et le jour auxquels 
cette opération devra avoir lieu, elle accusera réception de l’avis 
quelle aura recu ; si le consul ne répond pas dans Jes huit jours, 
Yautorité focale procédera sans retard et sans autre formalité a la 
levée des scellés et a l’inventaire. 

§ 5. Sile décés a lieu dans une localité ot i! n’y a pas @’agent con- 
sulaire de la nationalité du défunt, lautorité locale en donnera, de 
son célé, immédiatement connaissance au gouvernement et procédera 
a l’apposition des scellés et 4 Pinventaire des biens de la succession. 
Le Gouvernement avisera lautorité consulaire du district, laquelle 
pourra comparaitre en personne ou nommer, sous sa responsabilité, 
un agent chargé de Ja liquidation de la succession. Pendant linter- 
vaile, Pautorité locale continuera a administrer, ordonner et liquider 
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cette succession jusqu’d l’arrivé du consul ou de l’agent nommé ad 
hoc par le consul, lequel poursuivra alors Ja liquidation si elle n’est 
pas encore ter:uinée; et si clle Vest déja, lautorité locale lui remettra 
le produit liquidé de la succession. 

§ 6. Les consuls-gérants, consuls ct vice-consuls, dans les cas ou, 
suivant les termes du paragraphe second, ils soni chargés exclusive- 
ment de la liquidation des successions, feront procéder conformément 
aux lois et aux usages du pays, ala vente de tous les biens immeubles 
de ja succession susceptibles de déiérioration, et encaisseront Je pro- 
duit de la vente. Ils pourront administrer ou liquider personnellement 
ou nommer, sous leur responsabilité, un agent pour adiministrer et 
liquider la succession. Ils recevront les rentes ct autres revenus quel- 
conques, ils recouvreront les dettes dues a la succession, encaisseront 
le produit de la veute des biens immeubles et des propriétés immobi- 
ligres dans le cas ot cette vente a été autorisée par la justice, paye- 
rout les créanciers, donneront quittance aux débiteurs, et exécuteront 
les legs. 

La succession, aussit6t liquidée, sera partagée entre les hériticrs, 
conformément a la répartition qui sera faite par le juge compétent, 
ou qu’il nommera, s'il y a lieu, des experts pour l’évaluatiou des biens, 
la formation des parts et la désignation, etc. 

Dans aucun cas les consuls ne seront juges des contestations rela- 
tives aux droits des héritiers ou ayant droit 4 un héritage légiiime. 
Ges contestations seront soumises aux tribunaux compétents. 

§ 7. Sil s’éléve quelque contestation, soit entre les cohéritiers, soit 
entre les héritiers et des tiers qui s’unissent avec droit contre la suc- 
cession, cette contestation doit étre soumise aux tribunaux compé- 
tents en présence du consul comme représentant dans les cas ou, 
d’aprés le G 2, il administre lhéritage de la succession. Le jugement 
prononcé, le consul devra lexécuter s'il ne juge a propos d’en ap- 
peler, ou si les parties se sont arrangées @ l’amiable, dans lequel cas 
il procédera de droit la liquidation qui avait été suspendue en tant 
que cela dépendait de la décision du tribunal. 

§ 8. Lesdits consuls généraux, consuls et vice-consuls seront 
obligés de faire annoncer la mort du défunt dans l’un des journaux 
de son district, et ils ne pourront faire entrer en possesion de ’héri- 
tage ou de ses produits les héritiers l¢gitimes ou leurs fondés de pou- 
voir sans avoir payé toutes les deites que le défunt aura contractées 
dans le pays ou qu’il nese soit au moins écoulé un an depuis la date de 
la mort sans qu’il se soit présenté aucune réclamation contre la suc- 
cession. 

Avant toute distribution des produits de la succession aux hériviers 
il devra payer les droits au trésor. 
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§ 9. L’autorité locale est seule compétente pour procéder a l’ouver- 
ture d’un testament. Si pendant l’apposition des scellés ou pendant 
qu’on dressait l’inventaire, le consul découvre un testament, il en dé- 
crira la forme extérieure dans son procés-verbal, le paraphera devant 
les parties présentes intéressées, le scellera de son cachet, le commu- 
niquera au juge territorial compétent afin que celui-ci ouvre le testa- 
ment selon les formes légales. Si le testament du défunt avait été 
déposé au consulat, le consul fera procéder 4 son ouverture par le 
juge territorial compétent. Les questions de la validité du testament 
seront soumises aux juges compétents. 

§ 10. Lorsqu’il y aura lieu de nommer un tuteur ou un curateur, 
le consul, 4 moins qu’il n’y ail pas d’autre voie indiquée, fera procé- 
der a cette nomination par l’autorité locale compétente. 

§ 11. Si au moment de la mort, les biens ou une partie des biens 
d'une succession dont l’administration et la liquidation appartiennent 
au consul d’aprés la teneur de l’article 2, se trouvaient sous l’action 
dunesaisie, d’une hypothéque ou de s‘uesire, le consul ne pourrait 
prendre possession de ces biens avant la levée de la saisie de l’hypo- 
théque ou du séquestre. Le consul aura le droit d’étre eutendu, de 
veiller conjointement avec le tuteur 4 observation des formalités 1é- 
gales et aprés l’exéculion il recevra le reste du produit de la vente. 
Si pendant la liquidation faite par le consul aux termes du § 2 il 
survenait une saisie ou un séquestre sur les biens ou une partie des 
biens de ladite succession, le consul ou l’agent nommé par lui pour 
liquider la succession, sera nommé garde ou dépositaire des biens 
saisis, hypothéqués ou séquestrés. 

§ 12. Les consuls généraux, consuls et vice-consuls, méme dans le 
cas pour lequel le § 2 leur accorde la faculté d’intervenir dans la 
succession de leurs nationaux ne pourront apposer les scellés ni in- 
ventorier les biens de leurs nationaux décédés depuis que ceux-ci 
auront été déclarés en faillite. L’administration et la liquidation de 
ces biens seront faites selon les lois spéciales du pays. 

Il reste entendu que le consul conserve toujours le droit de veiller 
au bien des mineurs et, de concert avec les tuteurs, a ce que les for- 
malités exigées par la loi soient observées. 

§ 13. Les consuls généraux, consuls et vice-consuls, méme dans le 
cas out le § 2 leur accorde la faculté d’intervenir dans les successions 
de leurs nationaux ne pourront apposer les scellés, inventorier, ad- 
ministrer ni liquider les biens d’un ae leurs nationaux faisant partie 
d’une société commerciale. Ils seront obligés, dans ce cas, de se con- 
former soit aux dispositions spéciales stipulées dans le contrat de 
société, soit aux régles établies par la loi commerciale du pays. Si la 
société continue ses opérations aprés la mort de l’associé, le consul 
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recevra pour les héritiers les parts de bénéfices qui leur reviennent ; 
si la société est dissoute par le fait de la mort de ce dit associé, le 
consul fera liquider la société par qui de droit et ne recevra que la 
partie liquide appartenant a cette succession. Il est bien entendu que 
dans les cas prévus par le présent paragraphe et par les douze précé- 
dents, le consul aura toujours le droit de veiller au bien des mineurs 
et a l’'accomplissement des formalités légales. 

§ 14. S’il survient des héritiers majeurs et capables pendant la 
liquidation commencée par le consul aux termes du § 2, leur pré- 
sence ne fera pas cesser les pouvoirs du consul, sinon dans le cas ou 
il n’y aurait plus parmi les héritiers ni un absent, ni un capable pour 
les intéréts desquels il intervient; si lesdits héritiers se trouvent tous 
étre majeurs et capables et présents avant la fin de la liquidation, et 
s’ils se présentent tous, soit en personne, soit par procuration, le con- 
sul sera obligé de leur abandonner toute la liquidation. 

§ 15. Dans les cas ot administration et la liquidation se feraient en 
commun aux termes du § 2, par le consul et la veuve ou le chef de 
famille ou le légataire ou le représentant légal des mineurs, absents 
ou incapables dont Jes intéréts ne seraient pas sous la protection du 
consul, tous les actes d’apposition de scellés, Vinventaire, ]’adminis- 
tration et la liquidation devront étre faits en commun, le consul et la 
veuve ou le chef de famille, ou le légataire ou le représentant légal 
des mineurs fonctionnant jusqu’au partage définitif, comme le doivent 
faire des liquidateurs chargés de la liquidation de la méme socic¢te ; 
aucune décharge n’est valable si elle n’est revétue de deux signatures. 

§ 16. Si les héritiers sont tous majeurs, capables et de la nationa- 
lité du consul, ils pourront, d’un commun accord, charger ledit con- 
sul d’administrer, liquider et méme partager les biens de la succes- 
sion. Mais si cette succession comprend des immeubles situés dans le 
pays, on appellera un notaire ou un officier public compétent du lieu 
pour assister au partage a l’amiable et le signer comme chancelier 
sous peine de nullité. 

Les consuls généraux, consuls, vice-consuls respectifs auront le 
droit de recevoir dans leur chancellerie, 4 la requéte de toutes les 
parties intéressées, tout acte de partage a l’amiable d’une succession 
de leurs nationaux, supposé que tous les héritiers soient majeurs, 
lors méme qu’ily aurait parmi eux des sujets du pays ou ils résident, 
toutes les fois, bien entendu, que ce partage se rapporte a des hiens 
situés dans le territoire de la nation 4 laquelle appartient le consul ou 
lagent devant lequel il a été fait. 

Ces dits actes de partage traduits, diment légalisés par les con- 
suls généraux, consuls et vice-consuls, scellés du sceau de leur con- 
sulat ou vice-consulat, feront foi en justice devant tous les tribunaux, 
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juges et autorit’s du Brésil et de la Snisse, et auront respectivement la 
méme force et valeur qu’ils auraient s’ils avaient été passés par des 
notaires ou autres officiers publics du pays, pourvu néanmoins que 
ces actes soient rédigés conformément aux lois du pays auquel le con- 
sul appartient, et quils aient été soumis au préalable aux formalités 
du sceau de l’enregistrement et autres formalités qui régissent la ma- 
titre dans le pays ott l’acte de partage doit étre exécuté. 

§ 17. Silasuccession d’un sujet (ressortissant) de Pune des deux par- 
ties contractantes vient a mourir intestat sur le territoire de l'autre 
sans laisser d’¢poux survivant ni héritier 4 un degré habile a hériter, 
cette succession, mobiliére ou immobiliére, sera dévolue a |’Etat sur 
le territoire duquel ce ressortissant sera mort. 

Aprés l’apposition des scellés le juge territorial exigera du consul, 
au nom de I’Etat, ’inventaire des biens du défunt. Trois annonces se- 
ront successivement publiées, 4 la diligence du juge territorial, de 
trois mois en trois mois dans les journaux de la localité ot la succes- 
sion se trouve ouverte et dans la canitale du pays. Ges annonces de- 
vront renfermer Jes nom et prénoms du défunt, le lieu et Ja date de 
sa naissance si on les connaft, la profession qu’il exercait, la date et 
le lieu de sa mort. Des annonces semblables seront publiées, a la dili- 
gence du juge territorial, par Vintermédiaire du consulat brésilien 
en Suisse, ou du consulat suisse & Rio de Janeiro, dans les journaux 
de Ja ville la plus rapprochée du lieu de naissance du défunt. Le con- 
sul procédera a Vadministration et 4 la liquidation de la succession, 
selon les régles établies par la Convention, Si, aprés douze ans, a 
partir de la date de la mort, il ne s’est présenté ni héritier, ni époux 
soit personnellement, soit par procuration, le juge territorial ordon- 
nera par une sentence qui sera signifiée au consul, la remise a I’Ktat. 
Le consul commencera a rendre publics tous les objets et valeurs pro- 
venant de la succession, ausssi bien que tous les documents relatifs a 
Yadministration et aux comptes de la succession. L’administration des 
fmances prendra possession de la succession, en restant obligée de 
rendre compte aux héritiers ou époux qui pourraient se présenter 
plus tard, conformément a la Joi du pays. 

Telle est Pinterprétation que les Gouvernements du Brésil et de la 
Suisse déclarent, d'un commun accord, donner a l’article 9 de la Con- 
vention du 26 janvier 1861, et qui dorénavant servira de regle dans 
lapplication dudit article. 

Kin foi de quoi, les soussignés ont signé la présente déclaration et 
y ont apposé leurs sceaux. 

Fait et expédié double & Berne le 7 septembre 1867. 


(L. S.) Signé: JULES CONSTANT DE VILLENEUVE, 
Chargé d’affaires du Brésil. 
(L. S.) Signé : L. J. Dusz. 


Vice-Président du Conseil fédéral. 
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ETATS-UNIS D’AMERIQUE — PAYS-BAS. 


Convention de poste, conclue 4 la Haye le 26 septembre 1867. 


Les Soussignés diment autorisés par leurs Gouvernements respec- 
tifs sont convenus des articles suivants pour l’amélioration du service 
postal entre le Royaume des Pays-Bas et jes Etats-Unis d’Amérique. 

Art. 1. Il y aura un échange de correspondance entre le Royaume 
des Pays-Bas et les Etats-Unis de l’Amérique au moyen de leurs ser- 
vices de postes respectifs ; cette correspondance comprendra: 

1° Les lettres ordinaires et les lettres chargées; 

2° Les journaux, livres, imprimés de tous genres (comprenant les 
gravures, dessins, photographies, lithographies et toute production du 
méme genre, papiers de musique, etc.) et les échantillons de marchan- 
dises y compris les graines. 

Et cette correspondance aura lieu soit qu’elle s’échange 4 destination 
des deux pays, soit qu’elle s’opére pour des contrées étrangéres par 
leur intermédiaire. 

Art. 2. Le bureau pour l’échange des malles-poste sera, du cété des 
Pays-Bas: 

L’agence Meerdijk. 

Du coté des Etats-Unis : 

1° New-York, 2° Boston. 

Chaque département postal pourra, en prévenantl’autre, fermer un 
des deux bureaux d’échange, tout en en conservant un, et les deux 
bureaux pourront en tout temps établir des bureaux additionnels d’é- 
change. 

Art. 3. Chaque bureau prendra les arrangements nécessaires pour 
Yenvoi de ses malles au bureau opposé par les lignes réguliéres de 
communication et payera a ses propres frais les surcharges de la trans- 
mission par intermédiaire. Il est également convenu que les frais du 
transit international par mer et par terre des malles fermées entre les 
frontiéres respectives, seront payés d’abord par celui des deux bureaux 
qui aura obtenu des intermédiaires les conditions pécuniaires les plus 
favorables pour ce transport, et que les sommes ainsi avancées par un 
des bureaux pour le compte de l’autre lui seront immédiatement 
remboursées. 

Art. 4. Le poids fixe pour le port simple et la progression pour les 
surcharges de poids sont ainsi fixés : 

1° Pour lettres, 15 grammes; 

2° Par toutes les autres correspondances mentionnées dans le second 
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paragraphe du premier article, celui que le bureau expéditeur adop- 
tera pour les malles qu’il expédiera a l'autre, suivant les convenances 
et les habitudes de l’administration intérieure. Toutefois chaque bu- 
reau devra notifier 4 l’autre le poids légal qu’il adoptera et les chan- 
gements qu’il pourra y apporter plus tard. Les régles de progression 
seront tuujours une taxe simple additionnelle pour chaque poids ou 
fraction de poids additionnels. Le poids marqué par le bureau expé- 
diteur sera toujours accepté comme tel, 4 moins d’erreur manifeste. 

Art. 5. Le port simple des correspondances directes échangées 
entre les deux gouvernements, sauf la réserve mentionnée dans l’ar- 
ticle 8, sera comme suit: 

1° Pour lettres expédiées des Pays Bas, 40 cents (hollandais). 

9° Pour lettres expédiées des Etats-Unis, 15 cents (Ktats-Unis). 

3° Pour toutes les autres correspondances mentionnées dans le 
second paragraphe du premier article, le port sera, pour les malles 
expédiées, celui que le bureau expéditeur aura adopté suivant les con- 
venances et leshabitudes de son administration intérieure. Mais chaque 
bureau devra informer l'autre bureau du tarif qu’il adopte et des chan- 
gements quil y apportera. 

Art. 6. Chaque fois qu’une ligne réguliére de communication par 
vapeur acceptée par les deux bureaux sera emiployée directement entre 
un port des Etats-Unis et un autre port du Nord de l’Europea un prix 
tel que le cout total de transport n’excédera pas pour une lettre simple 
la taxe de 5 cents (Ktats-Unis) et pour chaque kilogramme de toute 
autre correspondance 10 cents (Kitats-Unis) ; dans ce cas, il est convenu 
que la taxe internationale du port d’une lettre simple par cette ligne 
sera réduit 4 25 cents (holiandais) du cété des Pays-Bas et de 10 cents 
(Etats-Unis) du cété des Etats-Unis. Les deux bureaux fixeront d’un 
commun accord l’époque a laquelle cette réduction aura lieu. 

Art. 7. L’affranchissement du port des lettres simples sera facultatif 
sous les conditions annexées dans [article 8, mais pour les lettres 
chargées et toutes les autres correspondances mentionnées dans le pa- 
ragraphe 2 du 1* article, l’affranchissement sera obligatoire. 

Art. 8. Toute correspondance dontle portaura étéaffranchiinsuffisam- 
ment n’en sera pas moins envoyée 4 destination, surchargée du port 
manquant en ajoutant le montant entier au lieu de fraction de 5 cents. 
(hollandais) et 1 cent (Etats-Unis). A la livraison d’une lettre ou de 
toute correspondance non affranchie ou insuffisamment affranchie, il 
sera chargé une amende dans les Pays-Bas n’excédant pas 15 cents (hol- 
landais) dans les Etats-Unis, n’excédant pas 5 cents (Etats-Unis). Le 
produit de cette amende, ainsi que de |’affranchissement manquant, 
ne sera pas compris dans les comptes des deux bureaux, mais appar- 
tiendra 4 celui qui l’aura percu. 
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Art. 9. Les correspondances chargéesseront, enaddition au port ordi- 
naire, soumises a une taxe dechargement qui ne dépassera pas 25 cents 
(hollandais ) dans les Pays-Bas et 10 cents (Etats-Unis) dans les Etats- 
Unis; cette taxe sera toujours payée d’avance. 

Art. 10. Toute correspondance peut étre chargée ainsi que toute 
correspondance internationale d’origine de l’un ou J’autre bureau ou 
destinée a d’autres pays auxquels les deux administrations peuvent res- 
pectivement servircomme intermédiaires. Chaque administration devra 
notifier a l’autre quels sont les pays auxquels il peut ainsi servir d’in- 
termédiaire. 

Art. 11. Des comptes seront établis entre les deux administrations 
des postes comme suit: du total général des affranchissements et des 
droits d’enregistrements recus par chaque administration sur les lettres 
ajouté au total général des affranchissements et droits d’enregistre- 
ment sur l'autre correspondance qu’il expédie, l’administration expé- 
ditrice déduira le montant nécessaire, 4 un taux convenu, pour couvrir 
les irais du transit intermédiaire entre les deux frontiéres, et le mon- 
tant net des deux sommessera partagé entre les deux administrations, 
dans la proportion de deux cinquiémes pour celle des Pays-Bas et de 
trois cinquiémes pour celle des Ktats-Unis. 

Art. 12. La correspondance mentionnée dans le second paragraphe 
du premier article, sera expédiée d’aprés les reglements 4 établir par 
le bureau expéditeur, mais toujours comme suit: 

1° Aucun paquet ne contiendra aucun objet fermé a l’inspection ni 
des communications manuscrites d’aucune nature, 4 !’exception de I’in- 
dication du nom de |’expéditeur et de la personne a qui le paquet est 
adressé, des chiffres et prix marqués sur les échantillons de marchan- 
dises; 

9° Aucun paquet n’aura plus de deux pieds de long, ou d’un pied 
dans toute autre dimension oti |’équivalent en mesures hollandaises. 

3° Ni l’unenil’autre des deux administrations ne sera tenue de livrer 
aucun article dont l’importation aura été prohibée par les lois ou ré- 
glements du pays de destination ; 

4° Tant que des droits de douane et de timbre seront frappés sur 
des articles échangés dans les malles, ces droits pourront étre percus 
au profit des douanes ou des revenus du timbre ; 

5° A l’exception de ce qui précéde, aucune taxe quelconque, autre 
que celle qui est expressément fixée, ne pourra étre imposée sur les 
correspondances échangées. 

Art. 13. Les deux administrations établiront d’un commun accord 
et conformément aux arrangements en vigueur au moment, les con- 
ditions auxquelles lesdeux administrations pourront échanger respec- 
tivement les correspondances d'origine ou a destination d’autres Etats 
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étrangers, auxquelles eiles peuveul réciproquement servir @intermé- 
diaires. Il est cependant toujours bien entendu que ces correspondan- 
ces ne seront soumises qu’é la taxe applicable a la correspondance 
internationale directe, augmentée des droits de poste dus aux pays 
étrangers ou par tout autre droit pour le service extérieur- 

Art. 14. Chacune des administrations accordera a J’autre le privilége 
de transit des correspondances closes échangées entre la derniére et 
tout autre pays auquel l’autre peut servir d’intermédiaire a l’aide de 
ses moyens ordinaires de transports postaux soit par terre soit par 
mer. 

Ce transit territorial aura lieu réciproquement sans frais. 

Pour le transit par mer, l’administration hollandaise recevra, savoir: 

Pour le transit a travers ?Atlantique ou entre les deux frontiéres : (a) 
pour les lettres 8 cents (Etats-Unis) par chaque lettre simple, (b) pour 
toute autre correspondance 12 cents (EH. U.) par kilogramme net. 

Pour le transit par mer, l’administration des Etats-Unis recevra, 
savoir: 

1° Pour le transit 4 travers l’Atlantique ou entre Jes deux frontiéres 
par mer (a) pour les lettres 8 cents (li. U.) par chaque lettre simple ; 
(b) pour toute autre correspondance 12 cents (E. U.) par kilogram- 
me net. 

2° Pour le transit a travers ’Océan Pacifique (a) par lettres 10 cents 
(K. U.) par chaque lettre simple; (b) pour toute autre correspondance, 
20 cents (KH. U.) par kilogramme net. 

Art. 15. Les comptes entre les deux administrations seront établis 
chaque trimestre etenvoyéset vérifiés aussi promptement que possible ; 
et la balance due sera payée au bureau créditeur, soit par lettre de 
change sur Londres ou 4a Ja caisse du’bureau débiteur, si le bureau 
créditeur le désire. Le taux de change entre les deux pays sera fixé 
d’un commun accord par les deux administrations. 

Art. 16. Lorsque dans un port de l'un ou lautre pays, des corres- 
pondances closes sont transbordées d’un vaisseau sur un autre sans 
frais pour administration du pays ot le transbordement a eu lieu, ce 
transbordement ne sera soumis a aucun frais par une des deux admi- 
nistrations contre l’autre. 

Art. 17. Les correspondances officielles échangées entre les deux 
pays ne donneront lieu 4 aucun compte des deux cotés. 

Art. 18. Les lettres envoyées par erreur, ou portant des adresses 
crronées ou qui n’auraient pu étre distribuées pour quelque cause que 
ce soit, seront retournées au bureau expédileur ases frais, si des frais 
ont ¢té occasionnés. Les correspondances enregistrées de toutes sortes, 
quin’auront pas été distribuées pour quelque cause que ce soit, seront 
aussi retournées de la méme maniére. Toutes les autres correspon- 
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dances qui n’auront pas été distribuées resteront a la disposition du 
bureau receveur. 

Toute taxe sur les correspondances renvoyées, qui aura été mise ala 
charge du bureau destinataire, sera déduite de son compte. 

Art. 19. Les deux administrations établiront d@’un commun accord 
des réglements détaill’s pour l’exécution de ces articles, et ils pour- 
ront modifier ces réglements de la méme maniére, de temps & autre, 
lorsque les exigences du service le demanderont. 

Art. 20. Cette convention entrera en vigueur le 1* janvier prochain 
et continuera a étre obligatoire pendant une année aprés que l'une 
des parties contractantes aura notifié 4 autre V’intention d’en faire 
cesser les effets. 

Mais les deux administrations pourront en tout temps et d’un com- 
mun accord la modifier, suivant les exigences du service. Toute modi- 
fication devra étre approuvée d’une part par le ministre des finances 
des Pays-Bas et d’autre part par le directeur général des postes des 
Ktats-Unis. 

Fait en double a la Haye, le 26 septembre 1867. 


(L. S.) Signé : Joun A. Kasson. 
(L. S.) Signé : J. P. HorstepE. 


CONFEDERATION DE L’ALLEMAGNE DU NORD. 


Loi relative 4 Vorganisation des Consulats fédéraux ainsi qu’aux 
attributions des Consuls fédéraux, en date du 8 novembre 
4867. 


Nous, GUILLAUME, par la grace de Dien Roi de Prusse, etc. 


Au nom de la Confédération de l’Allemagne du Nord et avec le con- 
sentement du Conseil fédéral ainsi que du parlement, ordonnons ee 
qui suit : 

Organisation des Consulats fédéraux. 


§ 1. Les consuls fédéraux sont appelés a protéger et 4 seconder au- 
tant que faire se peut les intéréts de la Confédération en général et 
surtoul par rapport au commerce et a la navigation, a surveiller 
Vexécution des traités et a accorder aide et assistance aux natiouaux 
ainsi qu’aux sujets des Etats amis. Dans )’exercice de leurs fonctions 
ils se conformeront aux lois de la Confédération ainsi qu’aux instruc- 
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tions spéciales qu’ils recevront et ils se renfermeront strictement dans 
les limites prescrites par les lois et les usages du lieu de leur résidence. 

§ 2. La présente loi comprend sous le titre de consuls les chefs des 
consulats généraux, des consulats et des vice-consulats. 

§ 3. Les Consuls fédéraux sont placés sous l’autorité et la direction 
du chancelier fédéral. Ils adressent au chancelier fédéral leurs rap- 
ports et recoivent de lui leurs instructions lorsqu’il s’agit d’affaires 
d’un intérét général. Toutefois, en cas d’urgence et lorsqu’il s’agit de 
faits importants, ils en donnent en méme temps connaissance aux gou- 
vernements qui y sont directement intéressés. 

Lorsqu’il s’agit d’affaires qui n’intéressent qu’un seul Etat de la 
Confédération ou ses sujets, ils adressent leurs rapports au gouver- 
nement dont les intéréts sont en jeu ou dont reléve l’individu inté- 
ressé; Gans des cas de ce genre, Je gouvernement respectif leur trans- 
met ses instructions et recoit leur correspondance directement. 

§ 4. Avant d’entrer en fonctions, les consuls fédéraux prétent ser- 
ment de remplir avec fidélité leurs devoirs envers la Confédération de 
) Allemagne du Nord, conformément aux Jois fédérales et aux instruc- 
lions spéciales qu’ils recevront, ainsi que de protéger les intéréts de 
la Confédération. 

§ 5. Il est enterdit aux consuls fédéraux d’accepter les fonctions de 
consul d’une autre puissance et de recevoir des décorations ou gra- 
tifications d’aucun gouvernement étranger sans }’autorisation de la 
présidence de la Confédération. 

§ 6. Tout consul fédéral qui se tient absent de son poste, sans au- 
torisation, est considéré comme démissionnaire. 

§ 7. Nul ne peut étre nommé consul envoyé (consul missus), s'il 
ne posséde Vindigénat fédéral et si, en outre: 


1° I] n’a subi le premier examen exigé pour la carriére judiciaire 
dans les différents Etats de la Confédération et ne compte au moins 
trois années de service a l’intérieur soit comme employé, soit comme 
avocat, et au moins deux années de service auprés d’un consulat de 
la Confédération ou d’un Etat confédéré, ou: 

2. S’il n’a passé l’examen spécial 4 établir pour les consuls envoyés. 
Les dispositions spéciales relatives 4 cet examen seront arrétées par 
le chancelier fédéral. 


Cependant, les dispositions qui précédent ne seront obligatoires 
qu’a partir du 1 janvier 1873. 


§ 8. Il est assigné aux consuls envoyés un traitement inscrit au 
budget fédéral. 


Les frais de voyage, d’installation et autres frais de service leur son 
remboursés par la Confédération. Lorsque les consuls envoyés décé- 
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dent en activité de service, leurs familles sont rapatriées aux frais de 
la Confédération. 

Les taxes percues par les consuls envoyés conformément au tarif 
consulaire, reviennent a la caisse fédérale. 

Il est interdit aux consuls envoyés de faire aucun commerce. 

Jusqu’a la promulgation d’une loi fédérale, les dispositions relatives 
a la révocation, la destitution, la mise en inactivité et la suspension 
des agents diplomatiques prussiens seront applicables aux consuls 
fédéraux, avec cette modification que les attributions du ministére des 
affaires étrangéfres 4 cet égard reviennent au chancelier fédéral, et 
celles de la cour disciplinaire et du ministére d’Etat au consul fé- 
déral. 

§ 9. Les consuls honoraires (consules electi) seront choisis de pré- 
férence parmi les négociants possédant l’indigénat fédéral. 

§ 10. Les consuls honoraires conservent leur profit les perceptions 
exercées ep vertu du tarif consulaire. 

Les frais de service peuvent leur étre remboursés par la caisse fé- 
dérale. 

La nomination d’un consul honoraire peut toujours étre révoquée 
sans qu’il ait droit a réclamer aucun dédommagement. 

§ 11. Les consuls peuvent, dans la circonscription de leur arron- 
dissement, nommer des mandataires privés (agents consulaires) avec 
Yautorisation du chancelier fédéral. 

Les agents consulaires n’exercent point en leur propre nom les 
fonctions consulaires énumérées dans cette loi. 

Les agents consulaires peuvent prélever une partie ou le total du 
produit du turif consulaire 4 leur profit. 

§ 12. Tout consul fédéral tient ouvert un registre matricule, sur 
lequel il inscrit les nationaux résidant dans son arrondissement gui 
se sont présentés chez lui a cet effet. 

Aussi longtemps qu’un individu appartenant a un Etat de Ja Con- 
fédération sera inscrit sur ledit registre , il conservera les droits de 
nationalité, méme dans le cas ou son séjour a |’étranger l’en aurait 
sans cela privé. . 

§ 13. Le droit des consuls de célébrer des mariages et de dresser 
des actes de mariage, de naissance et de décés de nationaux est exercé 
jusqu’a publication d’une loi fédérale y relative, d’aprés les lois en 
vigueur, dans les différents Etats de la Confédération. _ 

Lorsque ces lois exigent une autorisation préalable a cet effet, le 
chancelier fédéral l’accordera, sur la réquisition du gouvernement 
respectif. 

§ 14. Les consuls fédéraux ont le droit de légaliser les documents 
officiels délivrés ou légalisés dans leur arrondissement. 
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§ 15. Les certificats délivrés par les consuls relativement a leurs 
fonctions ou a des faits observés par eux dans lexercice de leurs fonc- 
tions, ont force d’actes publics dés qwils sont munis du sceau et de la 
signature consulaires. 

§ 16. Les consuls fédéraux exerceut Jes fonctions de notaires dans 
la circonscription de leur arrondissement, relativement a tous les 
actes passés par lcurs nationaux soit eitre cux soil avec des élrangers. 
Les actes, dressés par eux el revétus de leur signature ainsi que du 
sceau consuiaire, ont la méme force que les actes noturiés dressés 
dans les Etats de la Gonfédération. 

§ 17. Les consuls fédéraux, en dressant des actes notariés (§ 16), 
devront appeler deux témoins en présence desquels le proces-verbal 
est lu el signé, ou, sil y a impossibililé de signer, sous-marqué par 
les intéressés. 

L’accomplissement de ces formalités doit étre mentionné dans le 
documell; sinon il n’a pas force d’acte notarié. Cette force lui fait 
également défaut si le consul, sa femme, un de ses parents de sang, 
ou dalliance, ou de ceux de sa femme, en ligne ascendante, descen- 
dante ou collatérale, jusqu’au degré d’oncle ou de neveu, inclusive- 
ment, a pris part a lacte dont il s’agit, ou si celui-ci contient queique 
disposition en faveur d’une des personnes susinentionnées ou des té- 
~ moins. 

§ 18. Les consuls fédéraux sont appeiés 4 prendre soin de la sue- 
cession de leurs naliouaux, lorsqu’elle se trouve dans leur arrondis- 
scment et que labsence des héritiers les plus rapprochés ou @autres 
raisons rendent nécessaires leur intervention officielle. Ils sont dans 
ce Cas aulorisés a apposer les sceliés sur la succession, 2 en dresser 
inventaire, a recevoir en dépdt les effets mobiliers, et, si les circon- 
stances l'exigent, a les vendre publiquement ainsi qu’a employer VPar- 
gent comptant pour le payement des créanciers, 

§ 19. Les consuls fédéraux peuvent, sur Vinvitation des antorités 
d'un tat de la Confédération faire remetire aux personnes séjournant 
dans leur arronuissement toute espéce d’actes officiels. La significa- 
lion est regardée comme légalement faile lorsqu’elle est attestée par 
écrit par le consul. 

§ 20. Les consuls fédéraux ne peuvent interroger des témoins ni 
faire préter serment sans y étre autorisés express¢ment par le chan- 
celier fédéral. Les provés-verbaux dressés par ces consuls ont la méme 
force que s'ils émanaient des autorités compétentes établies dans le 
territoire de la Confédération. 

S 21. En cas de contestations entre les nationaux ou entre ceux-ci 
et des Cirangers, les consuls fédéraux s’emplotent lorsqwils en sont 
requis pour teriainer le différend & Pamiable. Ils jugent comme ar- 
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bitres lorsque la connaissance du différend leur est déférée dans la 
forme prescrite par les lois du pays. 

§ 22. Les consuls fédéraux exercent une juridiction pleine et en- 
Nére dans les pays ot ce pouvoir leur a été conféré soit par Pusage, 
soit par des traités spéciaux. 

Sont soumis 4 la juridiction consuilaire tous les nationaux et proté- 
gés domiciliés ou séjournant dans arrondissement judiciaire du con- 
sul. Pourtant, la connaissance de crimes et délils poiitiques n’est at- 
tribuée aux consuls fédéraux qu’autant qu’ils n’ont pas été commis 
sur le territoire fédéral ou au préjudice de la Confédération. 

§ £3. Les limites de l’arrondissement judiciaire @’un consul général 
seront déterminées par le chancelier fédéral, aprés qu’il aura entendu 
le comité da conscii fédéral pour le commerce. 

§ 24. Jusqu’a publication d’une loi fédérale relative a la juridiction 
consulaire, les consuls fédéraux se conformeront aux prescriptions de 
la loi prussienne du 29 juin 1865 relative a la juridiction des consuls. 
(Bulletin des Lois, p. 681.) Les droits conférés par cette loi aux minis- 
tres d'Etat et envoyés prussiens passeront au chancelier fédéral. 

Toute nouvelle loi fééraie est applicable dans les arrondissements 
judiciaires des consulats fédéraux, six mois aprés la date de sa publi- 
cation par |. Bulletin des lois fédérales. 

§ 25. Les consuls fédéraux sont autorisés a Uéiivrer des passe-ports 
aux pationaux séjournant dan: leur arrondissemeut, et 4 viser les pas- 
se-ports nationaux et étrangers ; ces derniers seulement pour lentrée 
dans ie territoire fédéral. 

§ 2u. Les consuls fédéraux accordercnt, conformeéiment a leurs 
instructions, aux pationaux nécessiteux les secours dont ceux-ci 
ont besoin pour le moment, ou les tmoyens de retourner dans leur 
patrie. 

§ 27. Les consuls fédéraux sont tenus d’accorder aide et assistance 
aux batiments de guerre de la marine fédérale et 4 leurs équipages. 
Ils devront informer les commandants de ces hatiments des ordonnan- 
ces et usages applicables a Ja marine de guerre dans fe licu de leur ré- 
sidence. Ils les préviendront également des maladies .contagieuses ou 
épidémiques qui pourraient y régner. 

§ 28. Si quelque individu enrdlé sur les batiments de guerre vient 
a déserter, les consuls fédéraux cevront faire auprés des autorités lo- 
cales toutes les déimarches nécessaires pour que les déserteurs soient 
poursuivis et arrétés. 

§ 29. Les consuls fédéraux peuvent réclamer Vassistance des com- 
tnandants des vaisseaux de guerre pour la protection des intéréts qu’ils 
sont appelés a protéger et en particulier pour le transport de criminels 
et de personnes indigentes. 
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§ 30. Les consuls fédéraux surveillent l’exécution des dispositions 
relatives 4 l'emploi du pavillon fédéral. 

§ 31. Les capitaines étant obligés de se présenter au consulat dés 
leur arrivée dans le port consulaire, les consuls, si les capitaines négli- 
geaient de remplir ce devoir, en donneraient connaissance au chan- 
celier fédéral. 

§ 32. Les consuls fédéraux regoivent dans le port de leur résidence 
les contrats passés entre les capitaines de la marine commerciale de 
la Confédération et les gens de mer que ceux-ci voudraient engager, 
et ils inscrivent le résultat des conventions sur les rdles d’équipage. 

§ 33. Les consuls fédéraux exercent la police sur les navires de 
commerce. 

§ 34. Sides hommes de l’équipage désertent du bord de ces navires, 
les consuls fédéraux devront, sur la réquisition du capitaine, faire 
aupres des autorilés locales toutes les démarches nécessaires pour que 
les déserteurs soient poursuivis et arrétes, 

§ 35. Lorsqu’il y aura lieu de remplacer un capitaine pour cause de 
décés, de maladie ou autre, le consul fédéral, sur la requéte des in- 
téressés, peut nommer un nouveau Capitaine. 

§ 36. Les consuls fédéraux sont autorisés a recevoir les protéts de 
mer, et en cas de sinistre, 4 provoquer et a surveiller les mesures 
convenables, pour porter secours aux navires et procéder au sauve- 
tage. En cas d’avarie grosse, ils sont autorisés 4 en faire la dispache 
sur la réquisition du capitaine. 

§ 37. Quant 4 l’intervention du consul dans la vente d’un navire de 
la part du capitaine, ou dans un emprunt a la grosse, ainsi que dans 
la décision provisoire de contestations entre le capitaine et son équi- 
page, les consuls fédéraux ont a se conformer aux dispositions res- 
pectives du Gode de commerce allemand, §S 449, 537, 547, 686. En 
ce qui regarde l’expédition de passavants provisoires, on se conformera 
aux prescriptions de la loi fédérale relative a la nationalité des navires 
de commerce et a leur droit de porter le pavillon fédéral du 25 octo- 
bre 1867. 

§ 38. Les droits & percevoir par les consuls fédéraux seront fixés 
par une loi fédérale. Jusqu’a sa publication, le chancelier fédéral, 
d’ accord avec le comité du conseil fédéral pour le commerce, établira 
un tarif provisoire. 

En foi de quoi nous avons signé la présente, aprés y avoir fait ap- 
poser le sceau fédéral. 

Donné 4 Berlin, le 8 novembre 1867. 


Signé : GUILLAUME. 
Contresigné : Cte DE BisMARCK-SCHOENHAUSEN. 
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AUTRICHE — ITALIE. 


Acte final sur les délimitations de frontiéres, conclu ‘a Vienne, 
le 22 décembre 1867. 


L’article 4 du Traité stipulé a Vienne le 3 octobre 1866', entre 
S. M. le Roi d'Italie et S. M. !Empereur d’Autriche, Traité dont les 
ratifications furent échangées le 12 du méme mois, établit au sujet 
des cessions territoriales qui s’y trouvent convenues, que : 

« La frontiére du territoire cédé est déterminée par les confins 
administratifs actuels du Royaume Lombardo-Vénilien. » 

Le méme article ajoute que : 

« Une Commission militaire, instituée par les deux Puissances con- 
tractantes, sera chargée d’exécuter le tracé sur le terrain dans le plus 
bref délai possible. » 

En suite de cette derniére stipulation, Leurs Majestés Royales et 
Impériales ont nommé pour Commissaires : 

S. M. le Roi d’Italie: 

Le comte Charles-Félix-Nicolis de Robilant, major-général com- 
mandant |’école supérieure militaire, officier de son ordre des Saints- 
Maurice-et-Lazare et commandeur de l’ordre militaire de Savoie, dé- 
coré de deux médailles d’argent pour la valeur militaire, etc., etc.; 

Le baron Adrien-Nicolas Mazza, major au corps royal d’état-major, 
chevalier de son ordre des Saints-Maurice-et-Lazare, et de l’ordre mi- 
litaire de Savoie, décoré de deux médailles d’argent pour le courage 
militaire, etc.; 

Le chevalier Alexandre de Charbonneau, son officier d’ordonnance, 
major du génie, officier de sonordre des Saints-Maurice-et-Lazare, et 
chevalier de l’ordre de Léopold d’Autriche ; 

S. M. ’Empereur d’Autriche : 

M. Jules Mauger de Kirchsberg, major-général, chevalier de son or- 
dre de la Couronne de Fer de troisiéme classe, et décoré de la croix 
militaire autrichienne du Mérite; 

M. Eugéne Kopfinger de Trebbienan, colonel d’infanterie, décoré de 
la croix militaire du Mérite, et officier de l’ordre italien des Saints- 
Maurice-et-Lazare ; 

Le chevalier Emmanuel Korwin, major au corps d’état-major, che- 
valier de la Couronne de Fer de troisiéme classe. 

Lesquels étant réunis & Venise, aprés avoir échangé leurs pleins 


1. Voir Archives, 1866, tome IV, page 210. 
ARCH. DIPL. 1869 — III 72 
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pouvoirs et les avoir reconnus en bonne et due forme, se sont con- 
stitués en Commission internationale sous la présidence de M. le gé- 
néral-major comte de Robilant. 

Le major chevalier de Charbonneau a été désigné pour les fonc- 
tions de secrétaire. 

La Commission s’occupant aussitét du mode de procéder dans son 
propre travail, est tombée d’accord sur les considérations suivantes : 

Que Ja frontiére du territoire cédé dans les limites indiquées par 
Varticle 4 du Traité du 3 octobre 1866, doit étre en général comme 
suffisamment déterminée par les bornes et signes de limites exis- 
tants dont une bonne partie n’a pas, depuis longtemps, subi de chan- 
gements ; 

Que Ja pratique suivie par le Gouvernement autrichien, de procé- 
der 4 des époques déterminées 4 des révisions partielles des fron- 
tiéres, avait grandement contribué a les rendre certaines, et d’éloi- 
gner de plus en plus les doutes qui avaient pu naitre ; 

Que, 4 la suite de ce principe et par l’existence des cadastres spé- 
ciaux du Royaume Lombardo-Vénitien et des provinces limitrophes, 
on avait de plus en plus assuré de fait et dans la pratique la sépara- 
tion territoriale de l'un des autres; 

Que, par conséquent, une révision nouvelle ef générale de la fron- 
tiére dans les circonstances indiquées plus haut, ne procurerait pas 
un avantage proportionné aux dépenses, soit qu’on etit l’intention 
d’exécuter un relevé topographique, soit qu’on vouldt simplement re- 
lever une description compléte, ce que !’on pouvait juger suffisant 
d’aprés la prescription du second alinéa de J’article 4 du 3 octobre 
1866, lorsque la Commission s’est fait un devoir de porter une atten- 
tion spéciale sur Jes points touchant lesquels il existait des doutes sur 
la fixation précise de la frontiére et non sur d’autres points ot une 
opération quelconque aurait été nécessaire pour rendre plus claire la 
séparation de |’Ktat. . 

Afin d’obtenir les informations les plus précises sur tous ces points, 
Ja Commission italienne s’est adressée aux autorités politiques des 
frontiéres en les invitant d’interroger sur ce sujet les communes qui 
y étaient intéressées. Ensuite elle a eu recours aux autorités des finan- 
ces, afin d’en obtenir des indications sur les points dans lesquels, pour 
un plus grand avantage et pour la sécurité du service, il convenait 
de marquer avec des signes plus apparents, les frontiéres. 

Le résultat de ces recherches, faites en méme temps par les Com- 
missaires autrichiens auprés de leurs autorités politiques, ainsi que 
des informations venues de quelques autres sources, a conduit la 
Commission 4 examiner spécialement les traits désignés séparément 
ci-dessous,  légard desquels il popvait y avoir lieu & quelque doute : 
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1° La fraction de frontiére entre la rive gauche sur le lac de Garda 
et le signe de la Bochetta, sur la cime du Monte Baldo; 

2° Dans les territoires des communes d’Arsié et Grigno, la ligne de 
démarcation dans le canton appelé les Scaffe-Rosse, restée indécise 
depuis plus d’un siécle; 

3° Le trait de frontiére correspondant & la commune d’Ampezzo 
pour décider s'il appartient a l’une ou a lautre partie du bois nommé 
Antipetto di San Marco; 

4° La ligne de limites entre le Monte Maggiore et les sources de 
(Indrio, pour l’établir sur la ligne provisoire de démarcation ordon- 
née par Je Gouvernement autrichien en 1841; 

5° Enfin la ligne depuis la rencontre du ruisseau Auso, avec le ca- 
nal de Medadola jusqu’au port Buso. 

Les Protocoles de la Commission et leurs extraits annexés en copie 
au présent acte, démontrent les compromis et les résolutions de la 
Comunission sur chacune des difficultés indiquées. 

Sur les autres points suivants des frontiéres, on reconnait la né- 
cessité de quelques travaux de réparation a légard des bornes ou 
poteaux moins visibles ou qu’on ne retrouve plus, et lutilité d’en 
ajouter de nouveaux pour mieux déterminer la trace, et cela : 


a Surle lac de Garda ona reconnu la nécessité de placer sur le 
point des frontiéres qui touche la rive droite, un poteau bien visible 
et apparent, et tel que conjointement avec celui qui existe déja sur la 
rive gauche, il suffise pour éloigner tout doute sur la démarcation 
des eaux entre les deux Ktats; 

b Sur les territoires des communes limitrophes de Malcesine et 
Brentonico, Belluno et Avio, on a reconnu l’utilité de relever les an- 
ciennes bornes, afin de mieux indiquer la trace des frontiéres ; 

c La méme utilité est démontrée pour la ligne de limites entre la 
cime des Sparavieri et celle des Trois-Croix, ainsi que pour la por- 
tion de frontiéres correspondante 4 la commune italienne de Peco- 
laro ; 

d Sur le territoire de la commune de Bagnaria, on est tombé d’ac- 
cord d’adopter un arrangement, afin de faire disparaitre la difficulté 
d’une maison partagée en deux par la ligne de limites ; 

e Finalement il est reconnu nécessaire de placer des poteaux sur les 
points des chemins de communication qui passent d’un Etat dans 
autre, sur lesquels points la séparation n’est pas assez visiblement 
indiquée par les poteaux ou autres signes qui y existaient autrefois. 


La Commission a confié 4 deux )élégués, 4 savoir pour I'Italie, le 
inajor baron Mazza, et pour VAutriche, le chevalier Korwin, le soin 
de procéder 4 l’exécution de ces derniéres opérations, ainsi que de 
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quelques autres qui étaient devenues nécessaires apres ses délibéra- 
tions, sur les différentes difficultés dont ila été parlé plus haut. 

Les procés-verbaux de MM. les Commissaires délégués et ]’extrait 
qui en a été fait, joints en copie au présent acte, démontrent la mise 
4 exécution des opérations qui leur avaient été confices, et prouvent 
que de nouveaux poteaux ou autres signes ont été élevés dans ces di- 
verses localités. 

C’est pourquoi ces derniers documents, de méme que les copies 
des Protocoles de la Commission, dont il a été parlé plus haut, sont 
déclarés partie intégrante du présent acte et enregistrés ici de la ma- 
niére suivante : 


Copie du Protocole no 3 de la Commission ; 

Extrait du Protocole n° 12 de la Commission, avec un dessin joint; 

Extrait du Protocole n° 15 de la Commission, avec un dessin ; 

Copie du Protocole n° 16 de la Gommission ; 

Extrait du Protocole n° 19 de la Commission, avec un dessin ; 

Copie du Protocole n° 21 dela Commission; 

Copie du procés-verbal n° 5 des Commissaires délégués aux opé- 
rations; 

Extrait des procés-verbaux des mémes Commissaires, avec deux 
dessins. 


Il yade méme jointes au présent acte et déclarées en faire partie 
intégrante, dix feuilles de la carte spéciale du Royaume Lombard- 
Vénitien 4 Véchelle de g5-gpp publi¢e par l'Institut géographique de 
Pétat-major impérial et royal autrichien, sur lesquelles est désigné, 
au moyen d’une ligne double bleue et rouge, le tracé général des 
frontiéres. 

La Cornmission est pareillement tombée d’accord sur les disposi- 
tions suivantes complétives se rapporlant particuliérement a la fron- 
tiére : . 


Art. le. Les stipulations renfermées dans cet Acte final, ne pour- 
ront changer ni préjudicier aux droits de propriété, de possession 
de servitude et autres quelconques fondés sur le droit civil en faveur 
de personnes, de communes ou autres corps moraux quelconques 
sur des terrains respectivement placés au dela de la ligne de fron- 
tiéres convenue. 

Art. 2. Les dispositions gouvernementales précédentes, les Protocoles 
et procés-verbaux de démarcation et révision de la frontiére, re- 
cueillis 4 différentes époques, serviront, quand il s’élévera quelque 
doute sur un point de frontiéres, d’éléments pour le résoudre. 
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Art. 3. Dans les cours d’eau servant de frontiéres, le Thalveg for- 
mera la séparation de |’Etat, 4 moins qu’il n’en ait été déterminé au- 
trement par les dispositions précédentes gouvernementales ou que 
la pratique contraire ne soit appliquée de fait. 

Art. 4. Sur les points ot les routes publiques nationales, provin- 
ciales et communales déterminent pour une distance quelconque les 
frontiéres, l’axe de la route formerala séparation de l’Etat, quelle que 
puisse étre d’ailleurs la position des marques ou poteaux indiquant 
la frontiére. 

Ces routes devront étre considérées comme d’un usage mixte, et 
les habitants des deux Etats pourront librement y circuler, a la con- 
dition d’observer les réglements douaniers que I’on établira d’un ac- 
cord commun. 

Art. 5. Les jouissances et les prescriptions établies dans le second 
alinéa de l’article précédent, au sujet des routes servant de frontiéres, 
seront aussi applicables au troncon de la route, le long du torrent 
Indrio, entre le village de Prepotto et celui de Melina, aussi bien qu’a 
la communication le long du torrent Pontebbana. 

Art. 6. Le long des cours d’eau servant de frontiéres, il ne sera 
permis & aucune des deux parties d’ériger ou de laisser élever des 
travaux afin d’en régler le cours ou dans le but de la navigation, d’y 
faire flotter du bois et autres objets, ni d’opérer aucun changement 
aux ouvrages destinés 4 ces fins, sans l’adhésion de |’autre partie con- 
tractante. 

Cette adhésion sera dans tous les cas regardée comme accordée, 
lorsque dans le délai de six semaines, depuis le jour ov les projets 
et les dessins des ouvrages et travaux auront élé communiqués a l’une 
des parties par l’autre, celle-ci n’aura fait aucune objection. 

Art. 7. Les deux parties contractantes se réservent d’établir des 
conventions ultérieures pour régler le flottage des bois sur les cours 
d’eau servant de frontiéres et qui sont employés a cette destina- 
tion. 

Art. 8. Le long du bout de frontiéres correspondant a la ligne dési- 
enée comme provisoire par la Commission mixte italiano-illyrienne, 
et décrété dans le procés-verbal ouvert le 3 juin 1841 et clos le 12 juin 
de la méme année, on maintiendra la condition posée par cette Gom- 
mission, 4 savoir que la frontiére territoriale, aujourd’hui frontiére 
d’Etat, sera considérée comme limite de la propriété privée ou de 
possession entre les communes respectives, sauf les décisions des 
tribunaux et les conventions particuliéres qui seront intervenues en- 
tre les parties. 

Art. 9. La Commission a reconnu l’existence des ponts suivants sur 
les cours d’eau servant de frontiéres : 
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Un pont en pierres sur le torrent Cesilla, sur la route qui va de 
Lamon a Primiero. 

Un pont a piles en pierres et tablier de bois, 4 travers le torrent 
Pontebbana, sur la route allant d’Udine & Tarvis par le Canale del 
Ferro. 

Un pont pareillement a piles de pierres et tablier de bois a travers 
le canal du Taglio sur Ja route allant de Saint-Georges de Nogaro a 
la frontiére vers Cervignano. 

Et enfin un pont a piles de pierres et tablier de bois a travers le 
torrent Indrio, prés de Brazzano, sur la route qui va de Cividole par 
Cormons a Goritz. 

Comme il a été établi que la ligne de la frontiére divise ces ponts 
par le milieu, chaque partie contribuera 4 l’entretien en bon état de 
service dela partie qui reste surson propre territoire, selon les régles 
qui, dans chaque pays, sunt appliquées 4 cette matiére et sauf les 
conventions spéciales dans le but de faciliter ’exécution des tra- 
vaux. 

Art, 10. Lorsqu’il se présente dans un endroit un renouvellement 
partiel des bornes ou poteaux de délimitation ou quelques travaux 
d’entretien qui s’y rapportent, les autorités de la frontiére qui en ont 
la garde devront, sur l’invitation de l’une des parties, s’entendre pour 
se rendre sur Jes lieux dans le but de déterminer dun commun ac- 
cord la nature des travaux a exécuter, et celle des deux parties doit 
s’en charger en tenant compte du plus de facilité qu’elle peut avoir & 
les exécuter. Les dépenses afférentes seront supportées par moitié 
par les deux parties. 

Les poteaux et autres signes exclusivement destinés 4 usage du 
service des douanes, n’ayant pas le caractére de signes destinés 4 in- 
diquer les froutiéres, ne sont pas compris dans ia convention spéci- 
fiée par le présent article. 

Art. 11. Les dépenses qui se rapportent directement aux travaux 
de délimitation que la Commission a fail exécuter, soit en plantant de 
nouvelles bornes et poteaux, soit en faisant réparer ceux qui exis- 
laient, seront rapportés par moitié par les deux Etats, selon la liqui- 
dation qui en a été faite par les délégués pour surveiller les opéra- 
lions se rapportant a ces travaux. 

Art. 12. Le présent Acte final résumant les travaux de la Commis- 
sion, exécutés pour la reconnaissance et la fixation de Ja frontiére et 
renfermant la solution des questions et des différends dont elle avait a 
s’occuper, a été, avec les dessins et documents qui l’accompagnent, 
en double minute signé par tous les membres qui la composent. 

Art. 13. Le présent Acte final n’aura is vigueur qu’aprés les ratifi- 

cations des deux souverains. 
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Celles-ci seront échangées a Florence dans le délai de cing semaines 
4 partir de la date de la présente Convention. 


Fait et conclu 4 Venise, le vingt-deux décembre de année mil huit cent 
soixante-sept. 
(L. S.) Signé : C. Ropianr. (L. S.) Signé : J. Kincusperc. 
(L. S.) Signé : A. Mazza. (L. S.) Signé : Koprincer. 
(L. S.) Signé : A. Dt CHARBONNEAU. (L. 8.) Signé : Korwin. 


- DEUXIEME PARTIE 


ITALIE. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES 


CONCERNANT 


LES AFFAIRES DE ROME 


Présentés par le général Menabrea, ministre des affaires étrangéres, dans la séance 
de la Chambre des Députés, du 20 mars 1869. 


Le général Menabrea, ministre des affaires étrangéres, 
au chevalier Nigra, ministre d’Italie 4 Paris. 


(Télégramme.) Florence, le 7 décembre 1867. 


Le télégraphe nous a communiqué un résumé du discours de 
M. Rouher’. Ce discours, 4 ce qu’il semble, fera changer entiérement 
Ja situation, altendu que le ministre de l’Empereur aurait déclaré 
vouloir exiger de nouvelles garanties de notre part au point de vue 
de Vobservation de la convention de 1864, sans méme indiquer ce 
que le Saint-Siége devait faire pour nous rendre cette convention moins 
onéreuse. 

Aen juger d’aprés le court résumé télégraphique, ce discours abou- 
tirait @ rendre vaine toute négociation ultérieure en vue de la réunion 
d’une conférence. Nous avons toutefois la conviction de n’avoir rien 
fait de notre cété qui pdt mettre obstacle a ce projet. Ce ne serait pas 
notre faute si cette réunion ne pouvait s’effectuer. A propos de ce 
changement survenu dans l’attitude du Gouvernement francais a notre 


1. Voir Archives, 1867, tome IV, p. 1675, 
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égard, j’attends de Votre Seigneurie des informations qui permettront 
au ministére de se former une idée exacte des véritables intentions 
du Gouvernement impérial. Je devrais aussi charger Votre Seigneu- 
rie de demander des indications sur les paroles de M. Rouher concer- 
nant lauguste personne de notre souverain. Mais ces paroles me pa- 
raissent tellement graves que je juge préférable d’attendre d’ayoir 
sous les yeux le texte exact de ce discours avant de vous donner mes 
instructions. 


Le général Menabrea aux Représentants de I’Italie 4 Berlin, 
Londres, Saint-Pétersbourg et Vienne. 


(Télégramme.) Florence, 7 décembre 1867. 


Je désire connaitre l’opinion du cabinet prés lequel vous étes accré- 
dité au sujet de l’opportunité de la conférence proposée depuis le dis- 
cours prononcé par M. Rouher sur la question romaine. 


Le chevalier Nigra au général Menabrea. 


(Télégramme.) Paris, 7 décembre 1867. 


J’ai dit 4 M. de Moustier que Je caractére absolu des déclarations 
contenues dans le discours de M. Rouher nous semblait faire changer 
entiérement la situation et exclure toute probabilité de réunion de la 
conférence. 

M. de Moustier a répondu que le discours de M. Rouher n’avait pas 
changé la situation, mais qu’il l’avait mieux dessinée. En présence 
« de l’attitude énergique et résolue de la Chambre, la France, m’a-t-il 
dit, se croit aujourd’hui, comme par le passé, obligée d’empécher, 
méme par les armes, que I’Italie ne s’empare violemment des Ktats- 
Pontificaux ». M. de Moustier a ajouté que, par ces mots : nouvelles 
garanties, on devait entendre un ensemble de faits et une situation de 
l’Italie qui fussent de nature 4 faire renaitre dans les esprits, en 
France, cette confiance dans l’exécution des engagements qui avait 
été profondément ébranlée par les derniers événements. 

Le ministre impérial des affaires étrangéres ne semble pas voir 
dans le discours de M. Rouher un obstacle 4 la réunion de la confé- 


rence. 
1% 
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Le général Menabrea au chevalier Nigra, 4 Paris. 


(Télégramme.) Florence, 8 décembre 1867. 


On m’annonce qu’il existe un projet de réunion a Paris, une confé- 
rence préliminaire a laquelle les grandes puissances seules seraient 
appelées a prendre part. Le but de cette conférence serait d’établir les 
bases dela solution de la question romaine. 

Jignore si l’Italie et le Saint-Siége seraient invités 4 participer 4 
cette réunion préliminaire. Je vous prie de me transmetire les infor- 
mations que vous pourriez recueillir & ce propos. 


Le chevalier Nigra au général Menabrea. 


(Télégramme.) Paris, 8 décembre 1867. 


Pas plus tard qu’hier, j’ai appris de la propre bouche de M. de Mous- 
tier que les réponses définitives de ! Angleterre, de la Prusse et de la 
Russie au sujet de la réunion projetée d’une conférence ne pourraient 
pas étre connues avant que le cabinet de Florence n’ait manifesté ses 
propres idées au sujet de la question pendante. En attendant, je ne 
comprends pas qu’un projet de conférence préliminaire et restreinte 
ait pu étre ébruité. 

Aussi, les bruits qui ont circulé a ce sujet me semblent-ils dénués 
de tout fondement. 


M. Albert Blanc, chargé d’affaires 4 Vienne, 
au général Menabrea. 


(Télégramme.) Vienne, 5 décembre 1867. 


Le discours du ministre d’Etat de France n’est ici connu que par un 
résumé télégraphique. Toutefois impression de M. de Beust est qu’il 
achéve de rendre presque impossible la réunion de la conférence. Il 
est évident que ce discours déconcerte la ligne de conduite suivie jus- 
qu’a ce jour par !’Autriche, et M. de Beust, chez qui je me suis rendu 
ce matin, tout en réservant son jugement jusqu’au moment ov il aura 
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sous les yeux le texte des paroles prononcées par M. Rouher, s’en 
montrait surpris. 


Le marquis d’Azeglio, ministre 4 Londres, au général Menabrea. 


(Télégramme.} Londres, 8 décembre 1867. 


Aussitét que j’eus recu la dépéche de Votre Seigneurie, je me suis 
rendu chez lord Stanley, et je lui ai exposé le motif de ma visite. Se 
référant exclusivement au cété politique de la question, Sa Seigneurie 
m’a dit que depuis la session du Corps législatif du 5 courant, il ne 
semblait pas exister pour un ministére francais quelconque d’autre 
parti possible 4 prendre que celui d’appliquer le programme du pou- 
voir temporel. 

Interpellé par moi sur la question de savoir si cet incident modifiait 
ses intentions au sujetde la conférence, lord Stanley m’a répondu que 
Angleterre désirait avant tout un programme, que ce programme 
commengait ase dessiner, mais que le cabinet britannique ne pour- 
rait se décider sur le parti 4 prendre par lui que lorsque ce pro- 
gramme serait officiellement connu. Toutefois, il n’a pas dissimulé 
que si l’Italie maintenait ses demandes et Ja France ses refus, la con- 
férence demeurerait sans effet. 


Le comte de Launay, ministre 4 Berlin, au général Menabrea. 


(Télégramme.) Berlin, 8 décembre 1867. 


Le comte de Bismark, qui est revenu ce matin méme de Berlin, me 
fait dire qu'il n’a pas encore pu lire le texte du discours de M. Rouher, 
non plus que conférer avec le Roi a ce sujet. S. E. a ajouté que si les 
paroles du ministre d’Etat francais ont le caractére qui leur a été 
attribué, elles constitueraient un fait a déplorer. 

Mon avis est que conformément a l’attitude qu’il a adoptée et obser- 
vée depuis le commencement de Ia crise actuelle, le cabinet de Ber- 
lin ne se départira pas de la réserve qu’il semble s’étre imnposce. Je 
crois aussi, bien que cela ne m’ait pas été déclaré, qu’on estime ici 
que la conférence n’a plus d’objet pratique. 
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Le marquis Incontri, chargé d’affaires 4 Saint-Pétersbourg, 
au général Menabrea. 


(Télégramme.) Saint-Pétersbourg, 9 décembre 1867. 


La Russie envisage dans le discours dé M. Rouher une raison de 
plus pour persister dans attitude qu’elle a prise 4 l’6gard de la con- 
férence projetée, qui, selon toute probabilité, ne ménerait plus 4 au- 
cun résultat sérieux. 


Le général Menabrea au chevalier Nigra, 4 Paris. 


Florence, 9 décembre 1867. 
Monsieur le Ministre, 


Dans le compte rendu de la séance du Corps législatif du 5 cou- 
rant, que je viens de recevoir, j’ai remarqué, 4 mon trés-grand 
regret, que S. E. le Ministre impérial d’Etat s’était exprimé d’une ma- 
niére fort peu convenable envers notre auguste Souverain. 

C’est la premiére fois qu’en plein Parlement le Roi d’ltalie est en 
butte 4 des attaques si peu mesurées de la part d’un représentant du 
pouvoir. 

Le Gouvernement du Roi est convaincu que S. M. l’Empereur des 
Francais ne peut approuver un pareil langage envers un Souverain 
ami et allié de la famille impériale de France. 

Je dois donc vous inviter, monsieur le Ministre, 4 vous rendre sans 
délai auprés du marquis de Moustier pour lui exprimer notre vif re- 
gret de ce fait et en méme temps la confiance que le Gouvernement 
de l’Empereur voudra nous donner des explications qui soient pour 
nous la réparation d’un fait dont s’est émue la nation tout entiére 
qui s’est sentie offensée, et a juste titre, dans l’'auguste personne du 
Roi. 

Agréez, etc. Signé : MENABREA. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 1121 


Le chevalier Nigra au général Menabrea. 


(Extratt.) Paris, 7 décembre 1867. 
Monsieur le Ministre, 


. J'ai appelé aujourd’hui méme l’attention du Ministre des af- 
faires étrangéres sur le discours prononcé par M. Rouher dans la 
séance du Corps législatif d’avant-hier, discours destiné a faire une 
profonde impression en Italie. J’ai dit au marquis de Moustier que 
le Gouvernement n’avait pas encore sous les yeux le texte de ce 
discours, inais que déja le résumé télégraphique seul de ce docu- 
ment, le déterminait 4 demander quelles en étaient la signification 
et la portée. Il a semblé au Gouvernement du Roi, ai-je dit, que les 
* déclarations de M. Rouher ont un caractére tellement péreiptoire et 
impérieux et que les considérations exposées par lui sont empreintes 
d’un espoir tellement absolu, tellement cru (crudo), tellement peu 
bienveillant pour lI’Italie, et que le ton entier du discours contraste 
tellement avec celui qui caractérise le discours prononcé au Sénat 
par le marquis de Moustier lui-méme, que vraiment la question de la 
conférence peut étre considérée comme résolue négativement par le 
fait méme d’un tel discours. 

J'ai demandé ensuite 4 M. de Moustier l’explication des deux 
points principaux du discours du Ministre d’Ktat, c’est-a-dire : 
1° quelle signification avait ]a déclaration que jamais I'Italie ne pour- 
rait entrer en possession des Etats pontificaux; 2° de quelles garan- 
ties le Ministre d’Etat avait entendu parler, au point de vue du main- 
tien de la Convention du 15 septembre, alors qu'il n’avait rien dit de 
ce que le Gouvernement pontifical devait faire pour rendre la Con- 
vention elle-méme moins onéreuse 4 I'[lalie. 

Le marquis de Moustier m’a répondu qu’on ne pouvait affirmer 
que le discours du Ministre d’Ktat edt modifié la situation, qu’il n’a- 
vait fait que la dessiner mieux en présence de l’attitude résolue et 
presque impérieuse de la majorité du Corps législatif; que la décla- 
ration de M. Rouher devait s’entendre en ce sens, que la France se 
serait opposée & ce que I’Italie s’emparat par la force des Etats du 
Pape dans leurs limites actuelles; que cette déclaration était conforme 
a celles qui avaient été faites précédemment par le Gouvernement 
francais, et dont la récente expédition avait été la sanction nécessaire. 
Quant aux garanties relatives a !’observation de la Convention du 
15 eae garanties dont a parlé M. Rouher comme d’une con- 
dition ue le rappel des troupes frangaises d’Italie, le marquis de 
Moustier m’a confirmé tout ce qu’il m’avait déja dit autrefois a ce su- 
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jet, Asavoir que le Gouvernement frangais désire sincérement pou- 
voir rappeier au plus tét ses troupes expéditionnaires, mais quwil ne 
pourra pas le faire avant que la sécurité soit rétablie en Italie; que 
par sécurité on doit entendre un ensemble de faits, une situation de 
nature & faire renaitre dans les esprits en France, la confiance dans 
Vexécution des engagements pris que les derniers événements avaient 
fortement ébranlée, sinon détruite; qu’en conséquence, il serait im- 
possible de fixer dés aujourd’hui une date précise pour le rappel des 
troupes, que la réunion de la Conférence avait été, non le seul élé- 
ment, mais un des principaux éléments de cette sécurité qui avait 
permis le rappel du corps expéditionnaire. Le marquis de Moustier 
a conclu en disant qu’il pensait et qu il espérait que Je discours de 
M. Rouher ne serait pas considéré comme un obstacle * la réunion 
de la Conférence. J’expose fidélement a Votre Seigneurie ces considé- 
rations et ces explications du marquis de Moustier et je la laisse juge 
des conclusions qui en découlent. Quant 4 moi, il me parait évident 
que le discours de M. Rouher, bien qu’atténué par les explications 
du Ministre impérial des affaires étrangéres, aura pour effet de dé- 
courager les puissances qui se montraient plus ou moins hésitantes 
ou plus ou moins disposées a accepter la Conférence. 
Veuillez agréer, etc. Signé : NIGRA. 


Le général Menabrea au chevalicr Nigra, a Paris. 


Florence, 12 décembre 1867. 
Monsieur le Ministre, 


Par ma dépéche du 3 de ce mois, je vous ai chargé de dire a S. E. 
M. le marquis de Moustier, qu’étant disposés 4 seconder le Gouver- 
nement de l’Empereur dans invitation qu’il nous avait adressée, 
nous nous réscrvions de lui faire parvenir ultérieurement les propo- 
sitions qui nous paraftraient pouvoir servir de base 4 une solution 
pacifique et satisfaisante de la question romaine. 

Le Gouvernement du Roi, qui n’avait certainement pas attendu 
jusqwalors pour entreprendre l’étude des graves problémes qui se 
rattachent a cette question, n’avait point hésité & vous mettre 4 méme 
de déclarer au Ministre impérial des affaires étrangéres que, dans la 
recherche du point de départ pour les futures délibérations de la Con- 
férence, il ne prendrait pour guide que le salut de I’Italic, le respect 
de Ja religion et la paix de l Europe. 

Nous nous appliquions & ce trayail préparatoire avec d’autant plus 
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de confiance dans les succés de nos propositions, qu’ayant déja ex- 
posé nos propres vues dans la dépéche que je vous ai adressée le 
7 novembre, cette derniére n’avait soulevé, de la part de M. le Mi- 
nistre des affaires étrangéres de S. M. l’Empereur, aucune protesta- 
tion, ni méme aucune remarque en opposition avec les idées que 
nous y avions développées. 

Lorsque M. le baron de Malaret m’a Ju Ja dépéche du 27 novembre 
par laquelle M. de Moustier me demandait si je ne croirais pas op- 
portun de lui faire connatire, dés a présent, les bases qui me parat- 
traient les plus propres a assurer les résultats que les puissances doi- 
vent se proposer d’atteindre en commun, je savais déja que S. E. le 
Ministre impérial des affaires étrangéres avait eu communication de 
ma dépéche du 7 novembre. 

Nous nous empressions donc de préparer tout ce qui pourrait faci- 
liter les solutions, faire disparaftre les causes de dissentiment et 
aplanir les obstacles, afin de recueillir au sein de la Conférence le 
fruit de Ja modération et de la sagesse dont le Gouvernement du Roi 
est toujours bien résolu de ne point se départir. 

C'est pourquoi je ne saurais vous dissimuler, monsieur le Minis‘re, 
Ja pénible impression que j’ai ressentie en constatant que le Ministre 
d’Etat de S. M. ’Empereur des Francais, dans son discours au Corps 
législatif, a, pour ainsi dire, déja tranché la question, en la préju- 
geant d'une maniére absolue en faveur du maintien de l’intégrité du 
territoire actuel du Saint-Siége. M. de Moustier a dit, de son cété, 
sans réticences et sans détours, que la Convention de septembre sub- 
siste malgré tout, et que I’Italie devra donner de nouvelles garanties 
au Saint-Pére. Comment faire concorder de semblables déclarations 
avec les idées que nous avions nous-mémes émises précédemment? 

L’Italie devrait-elle donc recommencer, sans que rien fat changé a 
la situation actuelle des choses, cette méme expérience qui, jusqu’a 
présent, est loin d’avoir donné des résultats satisfaisants? Nous ne 
saurions prendre part, vous le savez déja, monsieur le Ministre, a des 
délibérations qui pourraient avoir comme conséquence |’établissement 
d’un état de choses qui rendrait la position de l’'Italie vis-a-vis du 
Saint-Siége plus mauvaise qu’elle ne I’a été jusqu’ici. Dans le doute 
que les cabinets de Florence et de Paris, aprés les déclarations expli- 
cites de M. Rouher, ne puissent arriver 4 ue entente préalable, nous 
nous voyons forcés de nous abstenir, pour le moment, de toute ini- 
tiative pour ne point nous exposer au risque de formuler des propo- 
sitions qui ne feraient que constater de plus en plus le dissentiment 
existant entre nos vues et celles du cabinet impérial. 

Si par les paroles de M. Rouher il faut entendre qu’aucun change- 
ment ne pourra étre apporté a la situation créée par la Convention de 
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septembre, et si de plus, en suite des déclarations de M. de Mous- 
tier, nous devons nous attendre & ce gue l’on nous demande de nou- 
yelles garanties, tandis que l’on n’ex:gerait rien du Saint-Siége pour 
rendre la position de I'Italie moins difficile, je n’aurais plus qu’a con- 
stater de nouveau l’inefficacité des efforts que nous avons faits pour 
atteindre le but de conciliation que les parties contractantes s’étaient 
proposée en signant Ja Convention de 1864. 

Nous sommes toujours disposés, vous ne l’ignorez pas, a accepter 
les ouvertures qui nous seraient faites dans le but d’améliorer l’état 
de choses actuel, et, tout en laissant intact le programme national, 
nous ne nous refusons point a faciliter l’établissement d’une situation 
tolérable entre les provinces italiennes et l’enclave pontificale. Mais 
ce ne serait pas évidemment pour une ceuvre aussi restreinte que 
pourrait se réunir la Conférence, dont le but semblait devoir étre 
d’examiner un projet de solution définitive. 

Si M. de Moustier ne juge pas a propos de nous donner d’autres 
éclaircissements, nous devrons nous recueillir, et, en aftendant, la 
France et |’Europe auront lieu de se convaincre que I’Italie veut étre 
un élément sérieux de conservation et d’ordre pour Ja tranquillité et 
le repos général. 

Agréez, etc. Signé : MENABREA. 


Le chevalier Nigra au général Menabrea. 


; Paris, 13 décembre 1867 (recue le 15). 
Monsieur le Ministre, 


Aujourd’hui, 4 peine recue la dépéche que Votre Excellence m’a 
fait ’honneur de m/’adresser le 9 courant, je me suis rendu auprés de 
M. le marquis de Moustier et l’ai prié de me mettre 4 méme d’expli- 
quer 4 mon Gouvernement les paroles prononcées par M. Rouher 
dans la séance du Corps législatif du 5 courant et relatives 4 la per- 
sonne de S. M. le Roi, notre auguste Souverain. Je me suis plaint au 
nom du Gouvernement du Roi de ce qui était arrivé et je lui en ai 
exprimé notre vif regret. S. E. M. le marquis de Moustier me répon- 
dit qu’il ne se rappelait pas 4 quelle partie du discours du Ministre 
d’Etat on faisait allusion, car il lui semblait n’ avoir, dans la séance 
du 5 a laquelle il assistait, rien entendu de la bouche de M. Rouher 
qui lui etit fait impression que j’étais chargé de lui signaler. 

Le Ministre impérial des affaires étrangéres chercha avec moi les 
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phrases du discours de M. Rouher auquel se rapporte la dépéche de 
Votre Excellence, et apres les avoir examinées, il me dit que sans 
doute le Ministre d'Etat, en nommant Ja personne auguste du Roi, 
avail cédé a un mouvement oratoire, que son intention n’avait point 
été de mettre en avant la personne de Sa Majesté, mais bien le Gou- 
vernement et le pays dont le Roi estla plus haute expression, et que 
M. Rouher, pas plus que le Gouvernement impérial dout il s’est fait 
Pinterpréte au Corps législatif, n’a pu ni ne peut étre soupconné d’a- 
voir eu l’intention méme éloignée de manquer aux hautes conve- 
nances dues a la personne d’un Souverain d’un grand Etat ami. S. E. 
le marquis de Moustier a ajouté qu’il regrettait vivement que les pa- 
roles du Ministre d’Etat eussent pu donner lieu 4 une interprétation 
si contraire aux sentiments bien connus de |’Empereur et de son 
Gouvernement envers Sa Majesté le Roi notre auguste Souverain. 
Agréez, etc. Signé : Nigra. 


Le général Menabrea au chevalier Nigra, 4 Paris. 


(Télégramme.) (Florence, 15 décembre 1867 (11 h. 45 du matin). 


J’ai recu le rapport écrit que vous m’avez adressé sous la date du 
13 courant. Le manque d’égard envers notre auguste Souverain est 
constitué par les paroles dont s’est servi M. Rouher au sujet de l’ac- 
ceptation faite par Sa Majesté de l’annexion des provinces méridio- 
nales. Ces paroles rendent nécessaire que le Ministre impérial des 
affaires étrangéres écrive ou télégraphie a M. le baron de Malaret des 
explications convenables destinées 4 nous étre communiquées, Cela 
me semble la seule fagon réguliére de clore un incident pour lequel 
une solution officielle est nécessaire. 


Le chevalier Nigra au général Menabrea. 


(Télégramme.) Paris, 15 décembre 1867 (7h. 49 soir). 


Le Ministre impérial des affaires étrangéres m’a dit qu’il écrirait a 
M. le baron de Malaret dans le sens désiré par Votre Excellence au sujet 
des paroles prononcées par M. Rouher et se rapportant 4 la personne 
de notre auguste Souverain. Il aurait déja écrit si depuis plusieurs 
jours il n’était pas indisposé. 

ARCH. DIPL. 1869 — I! 73 


1126 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


Le comte de Launay au général Menabrea. 


Berlin, le 13 décembre [867. (Regu le 16.) 
Monsieur le Ministre, 


M. Benedetti a parlé aujourd’hui aucomte de Bismark dans le sens 
dune dépéche récente du marquis de Moustier, dépéche qui semble 
calquée sur le langage du Yoniteur. Le Gouvernement frangais conti- 
nue & attacber un grand prix a réclamer Je concours des puissances 
pour l’euvre d’apaisement qu'il poursuit dans Pintérét de la Papauté 
et celui de la Péninsule. A cet effet, il incique opportunité de pour- 
parlers préliminaires entre les grandes puissances, comme point de 
départ d'une Conférence. Un extrait de cette dépéche a élé remis au 
Ministére des affaires étrangéres. Ce document laisse a désirer sous 
le rapport de la clarté. Le fait est qu’on se demande ici si laccepta- 
tion de ces pourparlers implique engagement de se faire représen- 
ter ultérieurement a ia Conférence, ou si les pourparlers n’ont pour 
but que de s’éclairer mutuellement sur la question @utilité pratique 
ou non, d’une Conférence dans les conjonctures actuelles. 

Le comte de Bismark a pris ces ouvertures ad referendum. Il ne 
répondra définitivement que davis trois ou quatre jours, aprés en avoir 
conféré avec te Roi, et apres s’étre assiiré des dispositions des autres 
puissances. J’ai tout Jieuw de croire que la Prusse adoptera Ja méme 
attilude que ’Angleterre. Comune je lai mandé a Votre Excellence, 
la Prusse verraitavec plaisir notre participation aux pourparlers dont 
il Sagit. Kn attendant, on parait douter 4 Berlin de la réussite de ces 
tentalives, ct on s’expliqyue moins que jamais Vinsistance du Cabinet 
des Tuileries. 

Agréez, etc. Signé : LAUNAY. 


Le général Menabrea aux Représentants du Roi 4 Berlin, 


Londres, Saint-Pétersbourg et Vienne. 


(Télégramme.) Florence, 16 lécembre 1867 (2 h. aprés midi). 


Il résulte pour nous que le projet d'une Conférence préliminaire et 
restreinte a la question romaine subsiste encore. Dans le cas owt il 
aboutirait, nous espérons que le Gouveriesnent pres duquel vous étes 
accrédilé ne voudra pas admettre qu’'aucune décision soit prise sans 

notre participation. 
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Le comte de Barral, ministre 4 Vienne, au général Menabrea. 


(Télégramme.) Vienne, 17 décembre 1867, 3 h. aprés midi. 
(Recu le 17 décembre, 7 h. aprés midi.) 

Le baron de Beust m’a dit que le Cabinet impérial venait de rece- 
voir et d’accepter Vinvitation & une rcunion préparatoire des Puis- 
sances a Paris sur la question romaine. I] a ajouté toutefois que, tout 
disposé qu'il était & accepter en principe tout ce qui pouvait aider a 
une solution, il n’y avait pas allaché grande importance. Il a fait ob- 
server ensuite qu'il ne savait absolument rien de la substance de ce 
projet, qui avait été convenu entre Paris et Berlin; que, dans ccite 
circonstance, le Cabinet francais avait cu surtout en vue de calmer la 
susceptibilité du comte de Bismark, qui paraissait trés-piqué de Pin- 
vitation directe adressée & quelques Etats alicinands. Lui ayant dé- 
clare nettement que le Gouvernement du [ioi espérait que le Gouver- 
nement impérial ne voudrait pas admettre qu’on prit dans cette 
réunion aucune décision sans notre participation, M. de Beust m’a 
répondu qu’il ignorait 4 cette heure si les deux parties intéressées se- 
raicnt invitées; mais qwil était tout naturel de tenir pour certain que 
rien ne serait conclu sans leur participation. 


Le marquis Incontri au général Menabrea. 


(Télégramme.) Saint-Pétersbourg, 17 décembre 1867, 3 h. aprés midi. 
(Recu 17 décembre, 7h. 20 apres midi.) 

Le prince Gortschakoff vient de me dire que, par suite de Ja situa- 
tion faite 4 la France par les déclarations de M. Kouher, il considére 
comme tout a fail impossible la réunion d’une Contérence, méme 
préliminaire ct restreinte. Son Excellence sait d’ailleurs que le baron 
de Budberg a été autorisé derni¢rement a quitter Paris en vertu dun 
congé. L’action des Puissances ne pourrait plus avoir dutilité du 
moment que la nouvelle attitude de la France augmente les difficul- 
tés qui s’opposent & une solution acceptable pour [Italie et pour le 
Saint-Siége. 
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Le marquis d’Azeglio au général Menabrea. 


(Télégramme.) Londres, 17 décembre 1867, 3 h. 40 aprés midi. 
(Recu le 17 décembre, 8 h. 2 aprés midi.) 

Lord Stanley ne croit pas 4 la réunion ni d’une Conférence défini- 
tive, ni d’une Conférence préliminaire. Il est également contraire a 
Yune et a l’autre. Que si toutefois une Conférence préliminaire devait 
se réunir, il ne s’agirait, 4 son avis; que d’y examiner les bases de la 
question, mais non d’y arréter aucune résolution. Dans tous les cas 
d’ailleurs, il ne s’associerait pas 4 la Conférence restreinte sans notre 
participation. 


Le comte de Launay au général Menabrea. 


(Télégramme.) Berlin , 17 décembre 1867, 5 h. aprés midi. 
(Recu le 17 décembre, 9 h. aprés midi.) 

Jai parlé aujourd’hui, avec ie sous-secrétaire d’Etat, dans le sens 
du télégramme que Votre Excellence m’a envoyé hier. La méme com- 
munication avait été déja regue du comte d’Usedom. 

Labsence du comte de Bismark est cause que toutes les affaires 
restent en suspens. Je ne suis pas conséquemment en mesure, jus- 
qu’a cette heure, de vous transmettre une réponse catégorique. Ce 
qu'il y a de certain, dans tous les cas, c’est que le Gouvernement prus- 
sien ne se montre pas pressé de se prononcer sur le projet d’une 
Conférence préliminaire. On attend, entre autres choses, les éclair- 
cissements demandés @ Paris, par l’organe du conite de Goltz, relati- 
vement aux derniéres communications faites par M. Benedetti. Les 
négocialions préliminaires qu’on se propose d’entamer auraient-elles 
seulement pour but d’examiner s'il y a opportunité & réunir une 
Conférence, ou impliqueraient-elles ’engagement de s’y faire repré- 
senter? Telle est la question qu’on veut avant tout voir résolue. 

Jai pris en attendant des informations sur les démarches récentes 
de Ambassadeur de France. Les ouvertures qu’il a faites se ratta- 
chent a une conversation que M. Benedetti avait eue quelques jours 
auparavant avec le comte de Bismark. Ce dernier, faisant allusion au 
systéme suivi par le Cabinet des Tuileries, avait exprimé le regret 
que celui-ci n’eait pas avant tout cherché a se concerter avec les 
grandes Puissances. Le comte de Bismark protesta vivement toutefois 
qu'il n’entendait vouloir faire aucune proposition dans ce sens. Mais 
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le marquis de Moustier ne tint aucun compte de cette protestation et 
chargea M. Benedetti d’entamer des pourparlers en vue d’arriver a 
des négociations préliminaires. Mais comme il semblerait que, dans la 
pensée du Cabinet impérial, de pareilles négociations n’auraient pas 
de raison d’étre, si les Puissances n’acceptaient au préalable le projet 
de Conférence, c’est précisément sur ce point qu’on attend des expli- 
cations de Paris. 


Le chevalier Nigra au général Menabrea. 


Paris, le 16 décembre 1867. (Recue le 19.) 


Monsieur le Ministre, 


J’ai recu hier la dépéche que Votre Excellence m’a fait l’honneur 
de m’adresser le 12 courant. 

J’ai eu soin d’en communiquer le contenu le jour méme aS. E. le 
Ministre impérial des affaires étrangéres, qui m’a dit que, aprés avoir 
pris les ordres de |’Empereur, il ferait parvenir une réponse a Votre 
Excellence par l’interm¢diaire de ia Légation impériale 4 Florence. 

Agréez, etc. Signé : NicRA. 


Le marquis Incontri au général Menabrea. 


Saint-Pétersbourg, 6/18 décembre 1867. (Recue le 23.) 


Monsieur le Ministre, 


Il me reste peu de chose a ajouter a ce que j’ai dit 4 Votre Excel- 
lence dans mes télégrammes sur le résultat des démarches que le 
Gouvernement francais a faites ici relativemient a la Conférence pour 
la question romaine et sur Ja maniére de voir du Cabinet russe. J’ai 
eu |’honneur de m’entretenir deux fois avec le chuncelier de l’Empire, 
et dans ces deux conversations ]’opinion qu'il fallait considérer le 
projet de Conférence comme complétement manqué, fut plus mani- 
feste encore. Au commencement de la semaine derniére, |’Ambassa- 
deur de France communiquait au prince Gortschakoff une dépéche 
de son Gouvernement dans laquelle on maintient le principe de la 
Conférence comme elle avait été concue dans la Note frangaise du 
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9 novembre, et on propose que les Représentants des grandes Puis- 
sances accrédilés 4 Paris se concertent sans étre liés par un pro- 
gramme définitif, afin de chercher un accommodement. Cette com- 
munication fut faite aux grandes Puissances dans des termes a peu 
prés identiques, si ce n’est que dans la dépéche de l’Ambassadeur de 
France a Berlin on remarquait une forme plus bienveillante, et qu’on 
entrait dans quelques explications sur les invitations envoyées aux 
petites Puissances allemandes faisant partie de la Confédération du 
Nord et qu’on cherchait 4 dter 4 cette mesure toute signification 
désagréable pour-la Prusse. 

Le prince Gortschakoff, averti d’abord par le baron de Budberg de 
cette nouvelle démarche de la France, avait dit au baron de Talley- 
rand que maintenir intact le principe de la réunion de la Conférence, 
tel qu'il avait é(é primitivement formulé, et appeler les grandes Puis- 
sances a entrer dans des pourparlers préliminaires en s’obligeant 
presque a accepter d’avance l’invitation 4 la Conférence, c’était pré- 
juger la question, chose 4 laquelle la Russie répétait ne pouvoir con- 
sentir. Quand ensuite l’Envoyé francais donna communication offi- 
cielle de la Note du marquis de Moustier, on connaissait déja les 
déclarations que M. Rouher avait faites au Corps législatif, et le prince 
put d’autant plus facilement répondre au baron de Talleyrand qu'il 
lui paraissait ressortir clairement de l’attitude nouvelle et décidée 
prise par le Gouvernement de l’Empereur Napoléon que non-seule- 
ment la Conférence générale, mais encore la Conférence restreinte et 
les entretiens préliminaires entre les Ambassadeurs des grandes 
Puissances seraient sans aucun résultat. 

« En effet, le but de toutes ces démarches, disait te prince au Re- 
présentant frangais, doit étre de rechercher et, si cela est possible, 
de trouver une solution également acceptable par I’Italie et par le 
Pape, laquelle permette ensuite ala Conférence d’établir un accord : 
maintenant, comme les idées des Gouvernements de Florence et de 
Rome se trouvent complétement opposées, on ne pourrait espérer 
obtenir ce résultat quautant que la France chercherait, par son atti- 
tude envers les deux Gouvernements, & diminuer sinon 4 éliminer 
tout a fait les divergences qui existent entre eux. Malheureusement 
le langage tenu par les organes du Gouvernement devant les Cham- 
bres frangaises n’est point fait pour atteindre ce but; je suis donc 
d’avis que Paction des grandes Puissances ne pourrait se faire sentir 
@une maniére efficace, et qu’il ne convient pas d’exposer encore une 
fois 'Europe & prendre des décisions ct A proposer des solutions qui 
ne seraient ni écoulées ni suivies. Quand la France sera parvenue a 
opérer entre les idées de Rome et celles de Florence un rapproche- 
ment de nature a rendre un accord possible, alors certainement nous 
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ne nous refuserons point 4 émettre notre opinion et a prendre part 
aux pourparlers préliminaires. 

« Comme je pense, ajouta le prince, que, en persistant dans son 
attitude actuelle, comme tout indique gue telle est son intention, la 
France ne pourra jamais atteindre le but de mettre les désirs de l’Ita- 
lie d’accord avec les prétentions de Rome, je suis fermement con- 
vaincn que tous ces projets de Conférence et méme d’entretiens pré- 
liminaires doivent étre considérés comme ensevelis. » A l’appui de 
ces paroles, le prince chancelier m’annonga qu'il avait autorisé le 
baron de Budberg 4 venir en congé, ce qui jusqu’a présent lui avait 
été refusé. ‘ 

Ayant vu que, méme aprés les déclarations de M. Rouher, on conti- 
nuait en France a parler de Conférence, et voyant, par le dernier té- 
légramme de Votre Excellence, que lVidée de la Conférence prélimi- 
naire restreinte ne semblait point abandonnée, j'ai de nouveau 
insisté auprés du chancelier pour savoir si le Gouvernement francais 
n’avait pas fait d’autre tentative aprés celle ci-dessus, et il me répondit 
négativement. 

En un mot, lepinion du Gouvernement impérial est qu’il ne faut 
plus parler de Conférence. 

Agréez, etc. Signé : INcontRI. 


Le comte de Launay au général Menabrea. 


Berlin, le 20 décembre 1867. (Recue le 24.) 


Monsieur le Ministre, 


Il résulte du langage du président du Conseil combien la tentative 
des pourparlers prcliminaires sur la question de Rome a peu de 
chances d’aboutir. 

Le marquis de Moustier a laissé entendre que l’acceptation de la 
réunion restreinte devrait nécessairement et préalablement impliquer 
un engagement d’intervention a la Conférence. On aurait méme prié 
le comte de Bismark de se prononcer sur la date et le lieu de cette 
réunion. En méme temps il lui était déclaré que la France, en trans- 
mettant ses premiéres invitations, n’avait nullement songé a géner en 
rien la Prusse dans ses attributions sur la Confédération du Nord, et 
que les Puissances convoquées n’auraient qu’a s’occuper de la ques- 


tion de Rome. 
M. de Bismark a répondu, par l’intermédiaire du comte de Goltz, 
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pour demander des éclaircissements; car, selon sa maniére de voir, 
les termes pourparlers préliminaires et conférence ne comporteront 
corrélation que lorsque les grandes Puissances seront d’avis, apres 
mir examen préalable, qu’il y a lieu 4 délibérer en commun et en 
assemblée plus générale. 

Au reste, ces détails ont beaucoup perdu de leur intérét depuis que 
les vues francaises rencontrent, 4 peu prés partout, une opposition 
plus ou moins marquée. Je crois savoir que, dans l’état actuel des 
choses, il est probable que la Conférence soit remise. Cette idée d’un 
ajournement aurait été favorablement accueillie 4 Londres, et aurait 
des chances d’étre accueillie 4 Paris, si elle est appuyée par les autres 
cabinets. . 

Agréez, etc. Signé : DE LAUNAY. 


Le comte de Launay au général Menabrea. 


Berlin, le 20 décembre. (Recue le 24.) 
Monsieur le Ministre, 


Jai profité d’un entretien que j’ai eu hier avec le président du 
Conseil pour recueillir son impression sur l'état actuel de la question 
relative 4 Ja réunion d’une Conférence. « L’attitude de votre Gouver- 
nement, m’a-t-il dit, est bien appropriée aux circonstances, qui sont 
telles, qu'il est fort permis de douter du résultat satisfaisant d’une 
Conférence, méme préliminaire, entre les grandes Puissances. II se- 
rait assez mal aisé 4 Ja Prusse de se refuser d’intervenir a une pareille 
réunion. C’est 4 elle-méme qu’on attribue Vinitiative de la proposition 
de ces pourparlers préalables. Mais, si on se rassemble autour du 
tapis vert, le Représentant de Sa Majesté demanderait tout d’abord : 
« Ou est I’Italie? Le Pape est-il consentant au maintien du statu quo 
« territorial? Les Cabinets de Florence et de Rome sont-ils disposés & 
« la conciliation? » Il suffirait de poser ces questions pour se convain- 
cre, dés le début, de l’impossibilité d’une entente dans les conjonc- 
tures actuelles. D’ailleurs, au lieu de nous soumettre un programme 
comme nous le lui demandions, M. Rouher a tranché la question. 
Quoi qu'il en soit, vous pouvez étre certains que nous ne prendrions, 
le cas échéant, aucune résolution sans votre participation. » 

Dans le cours de la conversation j'ai parlé de la question de la sé- 
paration des pouvoirs temporel et spirituel, en émettant le désir de 
connaitre sa maniére de voir, et comment, dans sa pensée, on peut 
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trouver une solution sans toucher a des intéréts qui sont considérés, 
par le Saint-Siége et ses défenseurs, comme appartenant au domaine 
de la religion. 

Le comte de Bismark, comme je m’y attendais, m’a répondu que 
c’était 14 une question sur laquelle les savants, les théologiens pour- 
raient discuter sans jamais parvenir 4 s’entendre. C’est 1a un de ces 
points qui ne peuvent étre résolus que par l’action du temps, par la 
pratique. Certainement il ne faut pas perdre de vue le grave intérét 
de l’indépendance du Pape, qui ne doit devenir le sujet d’aucune 
Puissance; mais quelle doit étre l’extension d’une immunité territo- 
riale? Dans quelle mesure pourra-t-on la déterminer pour assurer 
le libre exercice des fonctions du Saint-Siége? C’est encore la un 
de ces points qu’on ne résout point 4 l’aide de spéculations scienti- 


fiques. 
Agréez, etc. Signé : DE LAUNAY. 
Le chevalier Nigra au général Menabrea. 
(Télégramme.) Paris, le 27 décembre 1867. 


J’ai appris du marquis de Moustier que le Gouvernement francais 
a adressé une circulaire 4 ses Agents a l’étranger relativement 4 la 
Conférence, Cette circulaire est concue dans le sens de maintenir en 
principe la proposition de Conférence, mais laisse entendre que la 
réunion en est ajournée pour le moment. 


Le général Menabrea au chevalier Nigra, 4 Paris. 


Florence, le 8 janvier 1868. 
Monsieur le Ministre, 


Le baron de Malaret est venu hier me faire la communication que 
vous m’aviez annoncée par votre télégramme du 6. 

Il était chargé de me présenter, au nom de son Gouvernement, des 
explications relativement aux paroles prononcées par M. Rouher au 
sein du Corps législatif francais, paroles qui avaient justement blessé 
le sentiment du pays et auxquelles se rapportait ma dépéche du 9 dé- 
cembre dernier. 


16 
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L’envoyé de France m’a déclaré qu’il n’y avait pas eu, quil n’avait 
jamais puy avoir, dans les paroles du Ministre d’ Etat, Vintention d’offen- 
ser S. M. le Roi, et ila exprimé, au nom de son Gouvernement, le re- 
gret sincere qu'une semblable interpretation etl pu s’accréditer. 

Le baron de Malaret a saisi ensuite cette occasion pour se dire au- 
torisé & renouveler l’attestation des sentiments bienveillants dont le 
Gouvernement impérial est aniiué envers S. M. le Roi et envers 
V'Italie. 

Vai remercié le Ministre de l’Empereur de la co';munication qu’il 
m’avait faite et dont je me suis empressé de faire connaitre les termes 
aS. M. le Roi. 

Sa Majesté accueillit volontiers ces déclarations, aprés lesquelles 
cet incident désagréable peut étre considéré comme épuisé. 

Agréez, etc. Signé : MENABREA. 


Le comte de Launay au général Menabrea. 


Berlin, le 7 janvier 1868. (Recue le 11.) 
Monsieur le Ministre, 


Jai eu connaissance aujourd’hui d’une circulaire du marquis de 
Moustier, dafée du 24 décembre. 

Le marquis de Moustier prend acte de accueil sympathique fait a 
ses démarches pour la réunion d’une Conférence sur les affaires de 
Rome. Le Cabinct de Paris n’a aucunement modifié sa maniére de 
voir. Le langage de M. Rouher, quelque vif, quelque accentué qu'il 
ait été a la séance du Corps législatif du 5 décembre, était conforme 
aux déclarations autévicures de ’Empereur et de son Gouvernement. 
Ii n’entre pas plus dais ses idées de permettre une dépossession du 
Pape, que de porter atieinte a Vintégrité du reyaume d’Ltalie. Dans le 
but de rechercher une conciliation sur ces bases, le Cabinet des Tui- 
Jeries s’est mis en Communication avec nous. Ses ouvertures ont été 
favorablement accueillies a Florence, et on compte sur la modération 
de notre Gouvernciuient. On espére dés iors parvenir & formuler un 
programme qui servirait de base aux négociations entre Jes Puis- 
sances. Quand cet accord sera complet, ia France se réserve d’en 
contérer avec les autres Cabinets. 

La Prusse attend, par conséquent, des communications ultérieures. 
Crest la, au reste, une question 4 laquelle elle n’aime pas toucher, 
et il me semble qu'elle préférerait de beaucoup une abstention com- 
plete. 


Agréez, etc. Signé : DE Launay. 
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Le général Menabrea au chevalier Nigra, 4 Paris. 


Florence, le 16 janvier 1868, 
Monsieur le Ministre, 


.... En vous confirmant mon télégramme hier, relatif 4 V’avis que 
jai recu de divers cétés qu'un accord entre la France et l’Espagne 
aurait été stipulé en vue de certaines éventualités se rattachant a la 
question de Rome, je crois devoir vous faire connaitre, pour votre 
régle et gouverne, le texte d’une dépéche que j’ai adressée, il y a peu 
de jours, au ministre du Roi a Madrid. 

Vous trouverez ci-jointe une copie de ce document. Panr compléter 
les renseignements a ce sujet, je dois rappeler a votre souvenir le 
rapport du 2 novembre dernier que m’a adressé la légation de Sa 
Majesté en Espagne, et qui a été publié dans le recueil des documents 
présentés le 9 décembre dernier. 

Dans les entretiens que j’ai eus avec le représentant espagnol prés 
la cour royale, il ne m’a jamais rien «it qui ptt donner créance aux 
bruits qui attribuaient 4 Espagne l’intention de vouloir s’ingérer 
directement dans les aflaires de Rome. 

Agréez, etc. Signé : MENABREA. 


Le général Menabrea au comte Corti, 4a Paris. 


(ANNEXE.) 


Florence, le 6 janvier 1868. 
Monsieur le Ministre, 


Le discours prononcé par S. M. la Reine d’Espagne le 27 décembre 
dernier‘, a l'occasion de l’ouverture du congrés législatif espagnol, 
contenait les phrases suivantes : « Il nous a élé facile de maintenir et 
de resserrer toujours plus les bonnes relations qui nous unissent @ 
toutes les puissances amies. Quant aux derniers et tristes événements 
d’Italie qui ont menacé pendant quelques jours la streté du territoire 
et méme la personne du Saint-Pére, Espagne a pu, comme dans 
d’autres circonstances, prendre a Végard du Saint-Siége linitiative et 
Yattitude qui conviennent 4 une nation éminemment catholique, en 
offrant a ’Empereur des Frangais, notre ami et notre allié, le con- 
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1136 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


cours de nos forces dans le cas ow il aurait jugé nécessaire de les 
employer a la défense des droits légitimes du Saint-Siége. Invité a se 
réunir a une conférence européenne, afin de garantir cette légitimité 
d’une maniére stable, mon Gouvernement, interprétant fidélement 
les sentiments les plus profonds de la nation, n’a pas hésité a se preé- 
ter 4 une proposition qui le satisfaisait on ne peut plus. » 

Vous aurez parfaitement pu comprendre, par les précédentes in- 
structions qui vous ont été adressées sur la conduite que nous enten- 
dons garder dans nos relations avec les Puissances étrangéres sur la 
question romaine, 4 quel point la nouvelle d’une offre faite par le 
Gouvernement de la Reine pour coopérer avec les forces de S. M. 
’Empereur des Francais a la protection du territoire pontifical, devait 
peiner le Gouvernement du Roi. 

Les explications spontanées et conciliantes qui vous ont été données 
par le Ministre d’Etat lorsqu’il s’est agi de l’envoi d'un batiment de 
guerre espagnol dans les eaux de Civita-Vecchia, nous donnaient 
bien le droit d’espérer que le Gouvernement de la Reine ne se serait 
point départi, dans une question si délicate, de la réserve qu’il s’était 
précédemment imposée, et que les autres Puissances catholiques qui 
se trouvent dans une position identique a celle de |’Espagne ont géné- 
ralement observée. 

Nous avions solennellement déclaré, a plusieurs reprises, que I’Ita- 
lie serail toujours préte a garantir au chef supréme de Ja catholicité 
toute l’indépendance qui lui est nécessaire pour exercer son divin 
ministére et a entourer le Saint-Siége de cette splendeur et de ces 
immunités indispensables pour atteindre un but si élevé. 

Nous avions en outre manifesté que nous étions fermement déter- 
miné a nous opposer 4 tout acte violent et 4 empécher toute tentative 
@agression extra-légale contre le territoire actuel du Saint-Pére. 
Nous avions donc la confiance que ces déclarations rassureraient 
complétement toutes les consciences catholiques. 

Mais quant aux possessions territoriales du Gouvernement pontifi- 
cal, quant & l’exercice du droit qu’ont les Romains d’acquérir un 
Gouvernement qui satisfasse 4 leurs légitimes aspirations, le Gouver- 
nement du Roi ne peut reconnaitre 4 aucune Puissance le droit d’im- 
mixtion. 

La France avait 4 Rome une position exceptionnelle. Lorsque la 
monarchie italienne ful établie, elle trouva l’occupation francaise 
existant depuis plusieurs années. Elle dut tenir compte de ce fait, et 
pour le faire cesser, elle se décida 4 conclure avec le Gouvernement 
de S. M. l’Empereur des Francais une convention qui établissait des 
devoirs réciproques entre les deux pays. 

Nous n’avons point ici & chercher les causes qui, au point de vue 
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de la convention elle-méme ont pu déterminer la seconde interven- 
tion francaise sur le territoire du Saint-Siége. Elles sont en ce mo- 
ment le principal objet des préoccupations du Gouvernement du 
Roi. 

Mais le Gouvernement de Sa Majesté n'hésite point & déclarer qu’il 
ne pourrait ni admettre ni tolérer |’intervention d’une autre Puissance 
étrangeére sur le territoire pontifical. 

Le Gouvernement de S. M. la Reine sait que I’'Italie est animée de 
sentiments de sincére et loyale affection envers la noble nation espa- 
gnole. Le Gouvernement du Roi fera de son cété tous les efforts pos- 
sibles pour rendre toujours plus étroits les bons rapports qui existent 
heureusement entre les deux Etats; mais il ne pourrait en aucun cas 
consentir qu’on portal en Italie une si grave offense au principe de non- 
intervention 4 la sauvegarde duquel sont engagés son honneur natio- 
na] et ses intéréts les plus vitaux. 

Vous étes autorisé, Monsieur le Comte, 4 donner lecture de cette 
dépéche au Ministre d’Etat. 

Agréez, etc. Signé : MENABREA. 


Le général Menabrea au chevalier Nigra, 4 Paris. 


Florence, le 22 janvier 1868. 
Monsieur le Ministre, 

Je vous transmets, faisant suile 4 ma dépéche du 16 courant, une 
copie d’un rapport que m’a adressé la Légation royale de Madrid et 
qui contient les explications demandées au Gouvernement espagnol 
sur les paroles prononcées par Ja Reine a l’ouverture des Cortés. 

Signé : MENABREA. 


Le comte Corti au général Menabrea. 


(ANNEXE.) 
Madrid, 16 janvier 1868. (Recue le 22.) 
Monsieur le Ministre, 


Hier le courrier m’a apporté la dépéche que Votre Excellence m’a 
fait ’honneur de m’adresser le 6 courant et qui contient les déclara~- 
{6% 
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tions du Gouvernement du Roi sur le discours de S. M. catholique a 
Youverture des Cortés dans la partie qui se rapporte a l’offre que ce 
Gouvernement a faite 4 celui de France de coopérer avec ses forces 
matérielles & la défense du pouvoir temporel du Saint-Peére. 

Suivant les ordres de Votre Excellence, j’ai donné lecture de cette 
communication au Ministre d’Ktat Je dis d’abord que depuis Je jour 
ou le Gouvernement de S. M. catholique avait reconnu le royaume 
d’Italie, celui-ci n’avait point cessé de travailler 4 développer entre 
ces deux pays ces relations amicales qui peuvent si bien contribuer & 
la prospérité de l'un et de lautre ; qu’il pouvait exister des differences 
d’opinion sur des questions spéciales ; mais que du moment que ces 
différences menacaient de se traduire en faits, comme cela ressortait 
de certaines paroles du discours de ia Couronne, le Gouvernement du 
Roi croyait qu’il était de son devoir de faire connaitre 4 celui de 
S. M. catholique ses vues sur les conséquences qui pourraient en 
découler; ensuite il me chargeait de communiquer a Son Excellence 
la dépéche qui contenait ces déclarations. 

M. Arrazola lut attentivement la dépéche en question, puis il me dit 
que le discours de la Couronne n’avait aucune signification hostile 
envers le Gouvernement du Roi; que |’Espagne, étant une Puissance 
catholique, ne pouvait pas faire moins que de s’intéresser au sort du 
chef de sa religion, et qu'il ne fallait pas s’étonner si, lorsque la st- 
reté du Saint-Pére éfait en danger, elle s’en émouvait et offrait son 
concours pour le défendre : que toutefois cette offre n’était point di- 
rigée contre le Gouvernement du Roi, qui s’était, lui aussi, déclaré 
contraire au mouvement, contraire aux bandes de Garibaldi et de 
Mazzini, qui travaillaient contre la monarchie d’Italie aussi bien que 
contre le Pape; qu’au contraire le Gouvernement de S. M. catholique 
désirait maintenir @amicales relations avec celui du Roi, ce que 
prouvait d’ailleurs la présence de sou représentant a Florence; et 
que le jour ott ces bonnes relations cesseraient, ce gouvernement 
croivail de sa dignité de commencer a rap;eler de Florence M. le duc 
de Rivas. 

Parlant ensuite du principe de non-intervention, M. Arrazola me 
demanda si Jes Francais n’éiaieut pas intervenus dans les Etats pon- 
tificaux, A quoi je répondis en lui répélant les raisons contenues dans 
la dépéche de Votre Excellence sur la différence qui existe entre la 
position de la France et celle de l’Espagne a l’égard de Italie dans 
la question romaine. Son Excellence me dit que le discours de la 
Couronne n’avait pour but que de comparer le concours des événe- 
ments survenus dans l’intervalle, et qwil ne pouvait par conséquent 
ometire de mentionner un incident qui avait considérablement ému 
les esprits des Espagnols. Rien d’ailleurs n’était plus éloigné des in- 
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tentions du Gouvernement de la Reine que de faire quelque chose 
qui put déplaire au Gouvernement du Roi. 

Son Excellence me demanda ensuite si j’étais autorisé a Ini laisser 
copie de la dépéche. Lui ayant répondu négativement, il me dit que 
dans ce cas il ne ferait pas de réponse par écrit. Je me bornai a ré- 
pondre que j’aurai soin de rapporter ses paroles A Votre Excellence, 
puis je me retirai. 


Agréez, ete. Signé : Corti. 


Le marquis de Moustier au baron de Malaret, 4 Florenee. 


Paris, 24 décembre 1867. 


Monsieur le Baron: par noire circulaire du 9 novembre! nous 
avous signalé a attention «ies différents cabinets les intéréls généraux 
et européens qui se trouvaient impliques dans les agitations dont 
V'Italie est aujourd hui le théatre. Nous avons fait ressortir la néces- 
sité d’examiner en commun des questions auxquelles nul gouverne- 
ment ne saurait se déclarer indifferent. Nous ne pouvons nous plain- 
dre de l’accueil qu’ont recu nos ouvertures. Nous ne devions pas 
espérer queiles eussent Jmimeédiaiement le résullat que nous persis- 
tons a en altendre. Mais nous étions stirs d’avance que les motifs qui 
ont dirigé notre politique seraient hauterient appréciés et que de 
nombreuses adhésions viendraivut justifies Vinitiative dont les cir- 
constances nous avaient fait un devoir. 

Vous voudrez donc bien, Monsieur, exprimer au gouvernement 
auprés duquel vous étes accrédité, combien nous avons été sensibles 
aux téimoignages de sympathie dont notre démarche a été occasion, 
et vous vous appliquerez a entretenir ces bonnes dispositions jusqu’au 
moment ow Ja situation intérieure de I’Italie permettra de donner 
toute leur valeur pratique 4 nos propositions. Ce qui importe, jusque- 
la, c’est d’empécher les malevtendus de se produire, et de combattre 
les fausses impressions qui, sous empire des incidents de chaque 
heure, viendraient a se révéler. 

Vous n'aurez pas manqué certainement de replacer sous leur véri- 
table jour les paroles prononcées dans le sein de nos assembices par 
les organes du Gouvernement et, en particulier, la déclaration faite 
par M. le Ministre d’Etat au Corps législatif dans la séance du 5 dé- 
cembre. L’effet considérable qu’elle a produit est né surtout de la 
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fermeté avec laquelle elle a été accentuée et que les circonstances 
rendaient nécessaire. Mais cette déclaration n’a fait que reproduire 
d’une maniére plus vive le langage que le Gouvernement de |’Empe- 
reur et Sa Majesté elle-méme ont tenu en plusieurs occasions et dont 
le souvenir ne saurait s’étre effacé; elle est entidrement conforme a 
la politique que depuis dix-peuf ans nous avons suivie a l’égard de 
l'Italie. Quelles que puissent étre les instructions que les différents 
plénipotentiaires apporteront 4 la conférence, personne n’a pu penser 
que les représentants officiels des cours européennes songeraient, un 
seul instant, a la possibilité de déposséder un souverain légitimement 
reconnu par tous, ou qu’ils essayeraient de détruire lunité italienne 
et de revenir sur les faits accomplis depuis plusieurs années et uni- 
versellement acceptés aujourd’hui. 

En un mot, il n’a pu étre question ni de dépouiller le Pape, ni de 
porter atteinte a l’existence du royaume d'Italie. La déclaration du 
5.décembre ne touche donc en rien 4 ce qui doit, de toute évidence, 
étre l’objet des délibérations communes. Sans préjuger la mission de 
la conférence, il nous semble que la nature méme des choses indique 
la nécessité, sinon de poursuivre des solutions absolues, au moins de 
chercher 4 faire coexister, sans trouble et sans conflit, sous la pres- 
sion de la haute autorité des Puissances réunies, et en sauvegardant 
toutes les situations comme toutes les susceptibilités légitimes, des 
intéréts dont l’effort du temps, qui porte en lui de si grands apaise- 
ments, peut seul achever |’entiére conciliation. 

En nous exprimant ainsi, nous ne croyons pas sortir de la réserve 
que nous nous étions imposée dés l’origine. Des Puissances, d’ailleurs, 
tout en reconnaissant qu’il ne nous appartenait pas de formuler un 
programme, ont témoigné le désir que le terrain pdt étre préparé 
d’avance par tous les pourparlers qui seraient de nature a éclaircir 
les doutes ou a lever les hésitations. Nous n’avions aucune raison de 
ne pas donner satisfaction 4 ce veeu. Nous avons jugé utile avant tout 
d’entrer avec I’Italie dans de loyales explications. Nous avons eu a 
nous féliciter de l’accueil dont nos communications et nos suggestions 
ont été l’objet & Florence. On s’y est montré disposé non-seulement 
a participer 4 la Conférence, mais méme & fournir des indications 
préalables sur les vues du Gouvernement italien. 

Quelque impression qu’aient pu passagérement produire les débats 
parlementaires des deux pays, quelques efforts que les partis puissent 
tenter pour faire échouer une ceuvre de pacification, nous voulons 
compter sur l’esprit politique et la fermeté du Gouvernement italien, 
comme sur l’appui que le bon sens naturel des populations lui préte- 
rait. Nous continuerons donc cet échange d’idées, tant avec les gou- 
vernements directement intéressés, qu’avec les différentes cours, en 
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vue de préparer la réunion des plénipotentiaires. Aussitét que l’accord 
complet que nous travaillons & réaliser sera éltabli, nous nous em- 
presserons d’en donner connaisance a tous les cabinets. 

Recevez, etc. Signé : Moustier. 


Le général Menabrea au chevalier Nigra, 4 Paris. 


Florence, le 24 janvier 1868. 
Monsieur le Ministre, 


Par vos dépéches du 19 janvier j'ai pu constater avec plaisir que le 
Gouvernement de |’Empereur, reconnaissant la nécessité de faire sor- 
tir la question romaine de l'état précaire et dangereux dans lequel 
elle se trouve placée, nous invite 4 formuler un ensemble de mesures 
qui pourraient contribuer 4 améliorer ies relations réciproques du 
royaume d’Italie et du Saint-Siége, et a établir entre les deux pays 
limitrophes un modus vivendi qui fut tolérable des deux cétés. 

Nous ne nous dissimulons pas, Monsieur le Ministre, les difficultés 
que nous aurons a surmonter en présence des dispositions hostiles 
dont Ja cour de Rome se montre animée a notre égard. 

Nous sommes toujours d’avis qu’il aurait été préférable de profiter 
du calme des esprits, en Italie, pour aviser au moyen de donner a la 
question romaine la solution définitive et satisfaisante qu’il s’est agi 
de chercher avec le concours d’une conférence européenne. 

Vous n’ignorez point que nous nous proposions de faire dans ce 
sens un exposé de nos propres vues, pour Jes soumettre a l’apprécia- 
tion de cette réunion des Puissances. 

Toutefois, désirant teémoigner de notre bon vouloir au Gouverne- 
nement de |’Empereur, nous ne croyons pas devoir nous refuser a 
Yinvitation qu’il nous a derniérement adressée, et nous sommes préts 
a nous entendre avec lui pour tacher d’établir, d’un commun accord, 
entre I’Italie et le Saint-Siége, un modus vivendi acceptable. 

Aprés avoir pris les ordres du Roi, je suis en mesure de vous com- 
muniquer les bases suivantes, qui ont été arrétées d’accord avec mes 
collegues : 

1° Rétablissement pur et simple du statu quo ante, c’est-a-dire re- 
mise en vigueur de la Convention du 15 septembre 1864; 

2° Obligation pour !’Italie de donner pleine et entiére exécution a la 
Convention relative au payement de la dette pontificale afférente aux 


provinces annexées ; 
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3° Evacuation du territoire romain par les troupes francaises dans 
un bref délai, deux mois par exemple ; 

4° Promesse, de la part du Gouvernement Impérial, de faire tous 
ses efforts pour obtenir que le Saint-Pére consente : 

a) A établir une convention douaniére avec le royaume d'Italie ; 

b) A prendre des arrangements avec nous pou’ une convention 
postale et télégraphique, et un accord pour lextradition réciproque 
des malfaiteurs ; 

c) A sanctionner Vabolition des passe-ports entre les deux pays; 

d) A permettre le passage libre, par les chemins de fer, des déta- 
chements de troupes royales qui seraient obligés de traverser le terri- 
toire pontifical pour se rendre d’une province du royaume a lautre; 

e) A consentir que les autorilés limitrophes des deux pays prennent 
entre elles des arrangements pour la poursuite des brigands, en tolé- 
rant que les troupes royales puissent les poursuivre sur le territoire 
pontifical, dans les limites qui serent désignées 

f) A libérer les prisonniers politiques appartenant aux provinces du 
royaume. 

En appelant l’attention de S. E. le Ministre des affaires étrangéres 
sur les différents points que je viens de vous indiquer, vous aurez 
soin de Jui faire observer qu'il n’y a, dans Vensemble de nos propo- 
sitions, que les éléments strictement indispensables pour établir, en- 
tre le territoire Italien et enclave pontificale, une situation qui nous 
permette d’espérer que quelques-unes. des nombreuses entrayes, qui 
venaient jusqwici presque quotidiennement aigrir les rapports déja si 
difficiles du Gouvernement Italicn envers le Saint-Siége, pourront éire 
évilées. 

Créer une pareille situation, c’est donner la weilleure garantie pos- 
sible du respect des actes internationaux qui ont déterminé la posi- 
tion réciproque de l’Italie et du Saint-Siége; car lapaisement des 
esprits, qui s’est déja produit en Italie, pourra étre certainement 
maintenu beaucoup plus facilement le jour ot la plupart des diffi- 
cultés matérielles, inhérentes 4 notre situation passée avec le Saint- 
Siége, auront disparu. 

En vous autorisant 4 donner communication de cette dépéche a 
M. le marquis de Moustier, et & lui en laisser copie, s'il le désire, je 
saisis cette occasion, etc. 

Signé ; MENABREA. 
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Le général Menabrea au chevalier Nigra, 4 Paris, 


(Extrait). Florence, le 3 février 1868. 
Monsieur le Ministre, 


... Bepuis que lordre a été rétabli dans les provinces pontificales 
et que la sécurité de la frontiére Romaine n’a plus été troublée, j’ai 
dja eu maintes fois Poecasion d’appeler votre attention sur des faits 
assez graves qui paraissent démontrer, de la part du Gouvernement 
de Rome, un parti pris de garder envers nous une attitude hostile et 
provocatrice. 

Par votre dépéche du 19 janvier dernier, vous m’avez appris que 
M. ce Moustier vous avait dit que rien, dans la conduite du Gouverne- 
ment frangais, ne pouvait faire naitre ’idée que la France préterait 
son appui aux menées vourboniennes de Rome, et vous m’avez écrit 
que des ins:vuctions précises avaient été envoyées & M. de Sartiges, 
lui ordonnant de déclarer que action du Gouvernement Impérial ne 
saurail jamais ¢tre engagée dans un but contraire a lunité de I’Italie. 

Je vous pric, Monsieur le Ministre, d’exprimer & S. E. le Ministre 
des affaires étrangéres do S. M. PEmpereur des Francais toute notre 
reconnaissance pour ces déclerations si conformes aux sentiments de 
sympathic et d’aimitié sincére qui unissent !’Ilalie et la France. Nous 
étions persuadés @avance que le Cabinet des Tuileries ne tarderait 
point & dégager sa responsabilité des menées réactionnaires dont le 
foyer est 4 Rome. Malheurcusement, il parattrait que les déclarations 
faites par M. de Sartiges au Saint-Siége n’ont pas produit jusqu’ici 
tout l’effet qu’on pouvait en attendre. La Cour de Rome vient en effet 
de donner des instructions, a tout le clergé en Italie, de faire célébrer, 
dans les églises des villes et des villages, un tridwum solennel en 
action de grace pour !es succés derni¢rement obtenus. Il est aisé de 
voir gue, par cette provocation, la chancellerie Romaine espére ré- 
veiller en Italie Vagitation que, par sa conduite terme et sage, Ic 
Gouvernement di Roi avait pu parfaitement apuiser. 

his Agrees,’ etc: Signé : MENABREA. 
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Le général Menabrea au chevalier Nigra, 4 Paris. 


Florence, 15 juin 1868. 


Monsieur le Ministre, 


M. le baron de Malaret m’a communiqué une dépéche de M. le 
marquis de Moustier, portant la date du 19 mars’, et dont vous trou- 
verez ci-joint une copie, en réponse & celle que je vous ai adressée le 
24 janvier dernier. M. le Ministre Impérial des affaires étrangéres, en 
constatant l’empressement que nous avons mis a répondre a l’appel 
qu’il nous faisait pour nous convier & un échange amical d’explica- 
tions et d’idées sur les moyens d’améliorer les rapports mutuels de 
l’Italie et du Saint-Siége, se montrait tout d’abord préoccupé et dési- 
reux «de connaitre quelles mesures le Gouvernement du Roi serait 
dans l’intention et Ja possibilité de prendre pour empécher désor- 
mais la formation de nouveaux dépéts d’armes, les enrdlements, plus 
ou moins clandestins, que l’on essayerait de faire encore, et les atta- 
ques qui seraient dirigées une seconde fois contre le territoire pon- 
tifical. » 

M. le marquis de Moustier ajoutait que «la certitude que le Gouver- 
nement Impérial pourrait avoir 4 ce sujet justifierait sa confiance et 
Yaiderait 4 la faire pénétrer dans le sentiment public. » 

A cette interpellation, je n’hésite pas,’ Monsieur le Ministre, a ré- 
pondre, de la maniére la plus catégorique, que le Gouvernement du 
Roi est fermement résolu a faire respecter la loi, 4 empécher par tous 
les moyens la formation de dépéts d’armes, les enrdlements clandes- 
tins et les attaques 4 main armée contre les territoires voisins. Nous 
regarderions ces tentatives comme des atteintes a Ja sdreté intérieure 
de I’Etat, et vous pouvez donner & M. le marquis de Moustier l’assu- 
rance que le Gouvernement du Roi a nongseulement la volonté, mais 
les moyens de s’y opposer. Nous croyons que l’ére des révolutions, 
des sectes, des conspirations et des initiatives individuelles extralé- 
gales doit étre définitivement close pour I’Italie; aussi nous appli- 
quons-nous de toutes nos forces a relever et 4 raffermir partout le 
principe d’autorilé, 4 ramener je calme dans les esprits, en faisant 
disparaitre toute trace d’agitation qui serait un obstacle a l’établisse- 
ment solide de lordre et de la liberté. Appelée par sa position a 
prendre place parmi les grands Etats, I’Italie doit étre un élément de 
concorde et de tranquillité pour lEurope, et elle saura remplir sa 
mission avec fermeté et loyauté. 


1. Voir Archives, 1869, tome II, page 488. 
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Les faits qui viennent de se passer sont une preuve que nous ne 
présageons pas trop du succés de la ligne politique que nous suivons. 
Le gouvernement est d’ailleurs parfaitement secondé, dans l’accom- 
plissement de sa tache, par la sagesse et le bon esprit des populations. 
En effet, on a vu, sous l’influence de menées subversives, des pays qui 
passent pour étre des plus solidement assis et des plus éclairés de 
Europe, se trouver en proie a des troubles et & des émeutes qui ont 
appelé des répressions sanglantes, tandis que I'Italie, malgré les ten- 
tatives de désordre et les gréves qui ont eu lieu sur quelques points 
du royaume, n’a di recourir 4 aucun moyen extréme pour maintenir 
la tranquillité. 

Je crois avoir ainsi répondu péremptoirement et avec la plus en- 
tiére franchise & la question que M. le marquis de Moustier nous a 
posée dans sa Note du 19 mars. Je ne me dissimule pourtant pas que 
ces déclarations, que je fais, du reste, volontiers, puisqu’elles répon- 
dent 4 un besoin impérieux et généralement senti dans notre pays, ne 
suffiront pas a dissiper les préventions que les partis hostiles 4 I’Italie 
cherchent a exciter contre elle, en France comme & Rome. 

Toutefois, afin que le Gouvernement de l’Empereur puisse se con- 
vaincre que nous avons épuisé, par cette démarche, tous les moyens 
qui sont en notre pouvoir pour eutrer en rapports de bon voisinage 
avec le Saint-Siége, nous mhésitons pas 4 donner au Cabinet des Tui- 
leries, dans un memorandum que vous trouverez ci-joint, les éclaircis- 
sements qu’il nous demande sur la portée générale, ainsi que sur les 
détails pratiques de la négociation qu'il s’agirait d’ouvrir sur les points 
les plus importants de notre projet de modus vivendi, et plus spécia- 
lement sur la conclusion d’une union douaniére entre I’Italie et le 
Saint-Siége. 

Nous désirons sincérement que les efforts que le Cabinet Impérial 
est prét a faire, dans sa bienveillante méditation, aboutissent 4 un ré- 
sultat sérieux et pratique, et nous voudrions pour cela qu’il rencon- 
trat auprés du Saint-Siége les mémes sentiments dont nous sommes 
animés. Mais nous craignons que tant que le Saint-Siége pourra se 
prévaloir de l’espéce d’immunité que lui procure !’appui indéfini de la 
France, il ne veuille pas abandonner ses espérances et renoncer au 
statu quo actuel, pour accepter une solution équitable qui rétablirait 
de fait, entre les deux pays, les rapports réclamés par V'intérét des 
populations. 

Vous étes autorisé 4 donner lecture de cette dépéche, ainsi que du 
memorandum qui y est annexé, & M. le Ministre Impérial des affaires 
étrangéres, et a lui en laisser copie, s'il en exprime le désir. 

Veuillez agréer, etc. Signé : MENABREA. 
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Memorandum. 


La Note que le général Menabrea a adressée 4 M. Nigra, en date du 
24 janvier dernier, contient Vindication sommaire des arrangements 
qui devraient ¢tre compris dans le modus vivendi 2 intervenir, par 
l’intermédiaire de Ja France, entre le Royaume et le Saint-Siége. 

Ces arrangements se rapporteraient, en substance, aux points 
suivants : 

Douanes et Monopoles ; 

Postes ; 

Télégraphes ; 

Répression du brigandage ; 

Transit des troupes Royales; 

Passe-ports ; 

Libération des prisonniers politiques originaires des provinces du 
Royaume. 

Ce dernier point n’a pas besoin de commentaires ; la seule énoncia- 
tion suffit & prouver la stricte légitimité de Ja mesure qu’on demande 
au Saint-Siége. Les autres points seront successivement développés au 
double point de vue de la situation actuelle et des améliorations dont 
ils sont susceptibles. 

Douanes et Monopoles. — La hase générale de tout accord, au sujet 
des douanes respectives, devrait étre la liberté pleine et entiére de 
Ventrée et de la sortie des produits des deux territoires. 

L’application de ce principe implique évidemment |’établissement 
Wune union douaniére entre jes deux territoires. Cette union dova- 
niére pourrait étre réalisée par deux systémes différents dont voici les 
conditions principales. ' 

A) D’aprés le premier des deux syst&mes d’union douaniére, on 
devrait s’entendre sur les arrangements suivants : 

le Abolition de Ja ligne douanicre intérieure, c’est-a-dire de la ligne 
qui est actuellement établie le long de la frontiére, entre les deux 
territoires, en sorte qu'il ne resterait a administration Pontificale que 
la ligne de douane du cdété de la mer. Cette mesure aurait pour effet 
de diminuer de 600000 francs environ la recette du Trésor Italien aussi 
bien que celle du Trésor Pontifical ; mais eile donuerait lieu, en méme 
temps, @ une épargne de 500000 francs environ dans les frais sup- 
portés actuellement par chacune des deux administrations. Ce ne se- 
rait donc, en définitive, pour le Trésor Pontifical, qu’une perte nette 
d’environ 100 000 francs. 


Le Gouvernement Italien serait disposé, d’ailleurs, & tenir compte 
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de cette perte dans les arrangements a intervenir entre Jes deux ad- 
ministrations, si, conformément au projet actuel, il y avait lieu a 
procéder entre elles 4 une répartition des revenus douaniers ; 

2° Assimilation des tarifs et des réglements respectifs; accession, de 
la part du Saint-Siége, aux Traités actuels et faturs stipulés par V’Ita- 
lie en matiére de commerce, de navigation et de douane; liberté ab- 
solue de trafic entre les deux territoires; liberté et franchise absolues 
au profit du commerce de colportage, exercé par les ressortissants de 
Pun des deux Etats sur le territoire de autre; trailement national 
assuré, réciproquenient et sans aucune restriction, aux bdiiments ap- 
partenant aux deux pays ; 

3° Extension aux provinces Pontificales de Ja législation Italienne, 
en ce qui concerne le contréle des métaux précieux; établissement 
dune administration unique fonctionnant dans Jes deux Etats, pour 
les monopoles qui sont du ressort de la Régie; égalité parfaite dans 
lapplication des droits de consommation aux produits des deux ter- 
ritoires ; 

4° La répartition des produits douaniers de l’union entre les deux 
administrations pourrait étre effectuée sur une base a déterminer 
d’aprés les principes admis, en général, en pareille matiére. 

Sans fixer, en faveur de ’administration Pontificale, un minimum 
absolu, ce qui présenterait plusieurs inconvénients, on pourrait 
adopter un systeme de répartition d’aprés lequel la quote-part dévo- 
lue 4 Vadministration Pontificale se composerait de deux éléments : 
le premier serait une partie du produit net total des douanes de l'u- 
union proportionnelle & Ja populations le deuxicme serait une prime 
sur les perceptions effectuées directement par les douanes Pontificales 
du cété de la mer. 

Le coefficient de cette prime devrait étre & son tour l’objet d’ac- 
cords spéciaux a l’occasion desquels on pourrait tenir compte de Ja 
perte de 100 000 francs environ que l’administration Pontificale sup- 
porterait par suite de abolition de la douane du cété de terre. Un 
exemple fera mieux comprendre le mécanisme pratique du systeme 
qu’on propose. Nous prendrons pour base les chiffres approximatifs 
résultant des données que nous possédons. Supposons que le total des 
produits nets percus par union douanicre, dans le courant d’un mois, 
se monte A 6600000 francs. Supposons encore que les populations 
respectives dv Royaume ct de I’Etat Pontifical soient dans le rapport 
de 3041. Admettons que la prime ait été arrétée au chiffre de 20 
pour 100. Supposons enfin que les perceptions des douanes Pontifi- 
cales se montent, pendant la méive période d’un mois, & 200000 
francs. D’aprés Vapplication du coefficient seul des populations 
respectives , la quote - part affvrente au Saint-Siége serait de 
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6600000 >< 4, = 220000; mais la prime du 20 pour 100 se montant, 
dans l’hypothése actuelle, & 200000 >< ;3%, il faudrait encore ajouter 
40000 au chiffre de 220000. Ce serait donc un total de 260000 francs 
qui seraient dévolus au Trésor Pontifical. La liquidation et la répar- 
tition des avoirs respectifs des deux administrations aurait lieu cha- 
que mois ; 

5° De son cété, le Saint-Siége, tout en conservant son autonomie, 
au point de vue de I’administration aussi bien qu’a celui de la per- 
ception, consentirait 4 ce que le Gouvernement Italien déléguat des 
contréleurs auprés de ses bureaux des Douanes. Une commission 
mixte serait en outre établie 4 Florence, sous la présidence du di- 
recteur général des douanes Royales, afin de régler les affaires con- 
cernant les intéréts généraux de l’union douaniére, et surtout les 
comptes entre les deux administrations. 

B) Indépendamment de ce premier syst¢me d’union douaniére, on 
pourrait en réaliser un autre plus simple, auquel le Gouvernement 
Italien donnerait la préférence. 

Ce systéme consisterait 4 concentrer le service douanier, sur toute 
l’étendue de l’union, dans les mains de l’administration Royale, sauf 
2 allouer une somme fixe au Gouvernement Pontifical. Dans cette hy- 
pothése, l’unification absolue devrait comprendre également les ser- 
vices de la Régie. 

C) Dans le cas ow il ne serait pas possible de réaliser, dés aujour- 
d@hui, aucun des deux systémes d’union douaniére, on pourrait 
accepter comme un acheminement vers des rapports plus intimes, 
les arrangements suivants : 

1° Les marchandises importées et celles en transit, dont le transport 
aurait lieu par chemin de fer sur des wagons susceptibles d’étre 
plombés, seraient affranchies & la frontiére de toute formalité de dé- 
claration, déchargement, visite ou scellé des colis. Ces formalités 
pourraicnt étre remplies, le cas échéant, au bureau du lieu de des- 
tination ; 

2° On établirait des douanes mixtes & Passo-Corese, Ceprano et 
Orbetello (ou bien & Montalto), ainsi qu’un bureau mixte a la gare de 
Rome pour la visite des bagages; 

3° La frontiére, surle chemin de fer qui longe le Tibre, étant censée 
ctre établie & Passo-Corese, la visite des voyageurs n’aurait lieu, au 
bureau d’Orte, que pour ceux qui monteraient ou descendraient a 
cette derniére gare; 

4° Les colis scellés, en transit ou destinés aux entrepdts de la 
douane, seraient affranchis de toute visite ; 

5° Les produits naturels du sol, & l'exception de ceux soumis au 
monopole de la régie, ainsi que tous les objets qui seraient désignés 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 1149 


d’aprés les exigences locales, et surtout en vue des besoins de l’agri- 
culture, scraient admis en franchise, sous la réserve, cependant, de 
réglements. spéciaux a établir d’un commun accord ; 

6° Les autres produits et les échantillons seraient également admis 
en franchise s’ils sont destinés aux foires, aux marchés ou aux entre- 
pots; cependant la franchise accordée dans ce cas serait seulement 
provisoire, c’est-4-dire qu’elle serait subordonnée & la condition que 
les droits seraient payés, le cas échéant, et conformément aux régle- 
ments qui seraient concertés a cet égard, si les objets dont il s’agit 
auraient été vendus ; 

7° Les objets exempts de droits pourraient étre introduils d’un Etat 
dans l’autre sur quelque point que ce soit de la frontiére ; 

8° Le tabac et le sel dela Régie pourraient traverser en franchise le 
territoire pontifical ; 

9° Les deux administrations se concerteraient pour la répression de 
ia contrebande. 

Il serail, entre autres, convenu que la libération des acquits 4 cau- 
tion, délivrés pour les marchandises introduites dans l’un des deux 
Etats pour 4tre réexportées dans J’autre, devra étre toujours subor- 
donnée a la constatation du payement des droits pour l’entrée dans ce 
dernier Etat. 

Postes. — L’échange des correspondances entre les deux territoires 
a lieu, depuis les accords passés entre l’administration italienne et 
Vadministration pontificale au mois d’avril 1867, 4 des conditions 
assez satisfaisantes. Le tarif, entre autres, est le méme que celui qui 
est en vigueur pour l’intérieur du royaume. 

Quelques améliorations seraient toutefois encore 4 souhaiter : voici 
les principales : 

le Les bureaux ambulants sur Jes chemins de fer devraient avoir la 
faculté de poursuivre sans interruption leur course entre Florence et 
Naples et vice versd ; 

2° On devrait autoriser, de part et d’autre, ]’émission de bons ou 
mandats sur les bureaux de la poste de l’autre Etat. 

Télégraphes. — Les conditions actuelles du service télégraphique 
entre les deux territoires sont aussi satisfaisantes que celle du service 
postal. 

L’administration italienne désirerait toutefois que Ja réduction du 
tarif qui vient d’étre arrétée en principe pour les dépéches échangées 
a Vintérieur du Royaume, fit appliquée également aux dépéches 
échangées entre le royaume et |’état pontifical. 

D’aprés ce nouveau tarif, la taxe serail fixée pour le royaume d’une 
maniére uniforme 4 un franc pour les dépéches simples. 

L’administration italienne désirerait aussi élre autorisée 4 établir 


Sars 
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le long des chemins de fer des fils télégraphiques de jonction entre 
les différentes lignes intérieures du royaume. 

Ces fils seraient exclusivement réservés aux dépéches échangées 
entre les provinces septentrionales et méridionales du royaume. 

Extraditions. — La matiére des extraditions devrait étre réglée par 
des arrangements plus précis que par le passé. Le Saint-Siége a der- 
nitrement consenti, & la vérité, & l’extradition de plusieurs malfai- 
teurs dont la remise lui avait 6t¢ demandée : mais des cas isolés de 
refus ou de simple expulsion sans avis préalable, qui se sont égale- 
ment produits, font désirer au gouvernement italien la conclusion 
d’accords ayant pour effet d’empécher, 4 Vavenir, la répétition de 
semblables inconvénients. 

Les stipulations qui sont plus généralement en vigueur entre les 
tats européens pourraient étre prises comme base pour spécifier les 
crimes auxquels l’extradition devrait étre appliquée. Le Saint-Siége 
s’engagerait, en outre, a ne pas faire de distinction entre les malfai- 
teurs, dont le gouvernemeit du Roi demanderait extradition, quelle 
que soit la province a laquelle ils appartiennent ; et il s’interdirait la 
faculté @expuiser de son territoire des sujets italiens sans en donner 
un avis préalable aux autorités royales. 

Répression du brigandage. — Les conventions militaires renouvelées 
derniérement entre Jes commandants des troupes respectives, en vue 
de Ja répression combinée du brigandage sur la frontiére, devraient 
&tre maintenues. On pourrait également stipuler, sans toutefois éten- 
dre les limites de ces arrangements, que des accords spéciaux pour- 
raient élre pris directement entre les commandauts respectifs dans des 
circonstances particuliéres, afin de mieux assurer la coopération des 
troupes échelonnées des deux coéiés de la frontiére. 

Transit des troupes italiennes. — On pourrait emprunter le territoire 
pontifical pour le transit des troupes italicnnes des provinces septen- 
ivionales aux provinces méridionales du royaume. 

Il serait toutefois convenu que ce transit aurait lieu exclusivement 
par chemin de fer. 

Passe-ports.—Les passe-ports seraient abolis; les moyens admis par 
les réglements ini¢riears de lun des deux Elats pour constater 
Pidentité personnelle de chaque citoyen suffiraient pour la libre cir- 
culation dans le territoire de lautre. 

Il serait express‘ment convenu que les ressortissants respectifs, 
dont Videntité aurait été constatée , jouiraient du méme traitement 
que les habitants du pays pour ce qui concerne le commerce, la na- 
vigation, le libre établissement, Vacces aux tribunaux et aux bureaux 
publics et Jes impétsou contributions de tout genre. 

Les arrangements dont il est question dans ce mémoire devraient 
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étre pris entre les chefs des administrations respectives, qui seraient 
en outre autorisés a s’entendre directement entre eux, pour faciliter 
Pexécution et étendre l’application de ces arrangements. 

Si le modus vivendi qu’on propose était établi entre les deux terri- 
toires contigus, l’amélioration des rapports économiques, qui en se- 
rait le résultat nécessaire, offrirait au Saint-Siége non-seulement des 
hénéfices matériels dont i! ne saurait méconnaitre Ja valeur, mais en- 
core et surtout des gages sérieux de sécurité qui remplaceraient avan- 
tageusement les garanties douteuses que les postes douaniers actuel- 
lement existants le Jong de sa frontiére peuvent lui fournir. La tache 
des autorités civiles et militaires, chargées de faire respecter l’ordre 
et l'inviolabilité des deux Etats, serait en effet grandement facilitée par 
Ja cessation de cet état de surexcilation que Jes intéréts lésés entre- 
tiennent chez les populations. 


Le général Menabrea au chevalier Nigra, a Paris. 


Florence, le 22 aot 1868. 
Monsicur le Ministre, 


Vous avez appris, par mes derniéres communications, qu’un pro- 
tocoie final sur la répartition de Ja dette poniificale afférente aux pro- 
vinces annexées a élé signé a Florence, Je 31 juillet dernier’, par M. le 
Ministre des finances ct M. le baron de Malaret. 

Cet acte, dont importance, dans Jes circonstances actuelles, ne 
saurait vous échapper, met un terme aux difficultés que les regret- 
tables événements de année derniere avaient fait surgir, relative- 
ment a l’exécution des stipulations consacrées par la convention du 
15 septembre 1864*. Ces difficultés, le Gouvernement de l’Empereur 
ne l’'ignore pas, étaient, en effet, d’une gravité incontestable. 

Nous étions en présence d’une occupation du territoire pontifical 
par les troupes francaises, contre laquelle nous avions cru devoir 
protester. L’opinion publique en Italie en fat justement émue et vit, 
dans le fait de cette occupation, une infraction manifeste de la con- 
vention de septembre, qui autorisait en conséquence le Gouvernement 
du Roi, sinon a refuser, du moins 4 suspendre l’accoimplissement des 
engagements qu’il avait contractés par ladite convention jusqu’a !’6- 
vacuation du territoire pontifical par les troupes frangaises; et c’est 
dans ce sens qu'un ordre du jour, auquel le Minisi¢re ne crat pas 


1. Voir Archives, 1869, tome I, p. 
2. Voir Archives, 1865, tome I, p. 
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devoir s’opposer, en faisant toutefois des réserves pour l'avenir, fut 
voté dans la séance de la Chambre des députés du 21 décembre 
dernier. 

C’est de ces réserves que le Gouvernement du Roi vient de se pré- 
valoir en signant, sous sa responsabilité, le PEeLocole final de la ré- 
partition de la dette pontificale. 

Un plus mdr examen de la question avait, en effet, amené le Gou- 
vernement du Roi 4 reconnaitre que la répartition de la dette 
pontificale devant étre réglée d’aprés les stipulations de la convention 
du 7 décembre 1866, qui est elle-méme un acte international entiére- 
ment distinct de la convention de septembre 1864, la signature du 
protocole final ne pouvait étre retardée. De cette maniére, le Gouver- 
nement italien, en sortant de la position anormale qui résultait pour 
lui des événements de année derniére, se replacait de fait sur le 
terrain de la convention de 1864, et se trouvait avoir rempli conscien- 
cieusement, de son cdété, toutes clauses que cette convention ren- 
ferme. 

Nous avons pensé que cette conduite serait diiment appréciée par 
le Gouvernement de l’Empereur, et qu’elle aurait pour résultat immé- 
diat le retrai! des troupes francaises du territoire pontifical. Nous ne 
pouvions supposer, en effet , que le Gouvernement impérial hésitat a 
répondre & la marque de confiance que nous venions de lui donner, 
et se refusdt & prendre une mesure qui ne serait qu’un acte d’une 
stricte réciprocité envers l’Italie et ferait disparattre tout sujet d’irri- 
tation entre les deux pays. 

Le Gouvernement de l’Empereur sait que rien ne menace en ce 
moment, du cdté do I’Italie, la stireté du Gouvernement du Saint- 
Pére ; et quant a l'avenir, nous lui avons donné les assurances et les 
preuves les plus positives que nous sommes résolus 4 ne pas tolérer 
les tentatives d’invasion des frontiéres pontificales , et que nous pou- 
vons, au besoin, Jes réprimer avec toute la sévérité de la loi. 

Nous avons manifesté, d’ailleurs, notre désir bien sincére de vivre 
dans des rapports de bon voisinage avec le Gouvernement du Saint- 
Siége, en formulant un projet de modus vivendi que le Gouvernement 
imperial a trouvé de tout point raisonnable et satisfaisant. Il n’y au- 
rait pas de notre faute si la cour de Rome, en le repoussant, ne se 
montrait pas animée des mémes sentiments & notre égard. Cela posé, 
apres P'acte important que nous venons d’accomplir par la signature 
du protocole en question, vous conviendrez, Monsieur le Ministre, 
que la prolongation de loccupation du territoire romain par les 
troupes impériales, nes’appuyant plus sur aucun motif, ne serait pas 
comprise de opinion publique en Italie et mettrait le Gouvernement 
du Roi dans une situation des plus difficiles et des plus pénibles. 
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Nous avons trop de confiance dans la droiture et dans la loyauté 
du Gouvernement impérial, pour ne pas étre sir qu’il voudra tenir 
compte des considérations que nous venons d’exposer, et dissiper 
ainsi tout sujet d@’appréhension qu’on pourrait avoir concu en Italie. 

Veuillez, Monsieur le Ministre, donner lecture de cette dépéche a 
S. E. M. le Ministre des affaires étrangéres , et lui en laisser copie, 
s'il vous en exprime le désir. 

Agréez, etc. Signé : MENABREA. 


Le chevalier Nigra au général Menabrea. 


Paris, le 4 septembre 1868. 
Monsieur le Ministre, 


Le marquis de Moustier ayant fait hier une excursion 4 Paris, je 
me suis rendu au ministére impérial des affaires étrangéres, et j’ai 
eu avec lui une conversation relative aux affaires de Rome et au con- 
tenu de Ja dépéche de Votre Excellence, en date du 22 aout, dépéche 
dont j’avais donné communication officielle au gouvernement fran- 
cais, le 28 du méme mois. 

En répétant au marquis de Moustier les arguments développés 
dans Ja dépéche de Votre Excellence, j’ai demandé au Ministre impé- 
rial des affaires. étrangéres, si, rendant justice au Gouvernement du 
Poi et tenant compte du nouvel état de choses en Italie, état de choses 
tout a fait différent de celui qui avait provoqué la derniére interven- 
tion francaise dans les Etats pontificaux, le Gouvernement impérial 
serait disposé a retirer ses troupes de Civita-Vecchia. 

Le marquis de Moustier m’a répondu qu'il avait conféré avec 
S. M. l’Empereur au sujet du contenu de la dépéche de Votre Excel- 
lence et qu'il était en conséquence autorisé 4 déclarer ce qui suit, a 
savoir : que le Gouvernement impérial rend justice 4 l’action exercée 
par le Gouvernement du Roi dans le but de calmer les esprits en 
Italie et de rétablir les principes d’ordre et d’autorité ainsi que la sé- 
- curité publique ; qu’il reconnaissait combien la situation s’était amé- 
liorée ; qu’il tenait compte de |’exécution des stipulations relatives 
a la dette publique pontificale, tout ainsi que des propositions faites 
par le Gouvernement royal pour déterminer un modus vivendi entre 
I'Italie et Rome ; que ces deux faits étaient de nature a inspirer au 
Gouvernement francais toute confiance dans la droiture des inten- 
tions du Gouvernement de Sa Majesté; que le Gouvernement frangais 
maintenait dés lors l’assurance par lui donnée que ses troupes seraient 
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retirées du territoire pontifical aussit6t que la chose pourrait se faire 
sans inconvénients ; mais que d’aprés le jugement du Gouvernement 
impérial cette mesure ne serait pas opportune en ce moment ci que 
lon ne pourrait pas l’exécuter sans de graves inconvénients. J’ai de- 
mandé au marquis de Moustier pour quelles raisons l’évacuation in- 
médiate ne serait pas considérée comme opportune. 

Il m’a répondu que, bien que le Gouvernement frangais recon- 
naisse combien les conditions de la tranquillité publique s’étaient 
améliorées en Italie, cependant ces conditions n’étaient pas encore a 
son avis, et d’aprés ses propres renseignements, de nature a per- 
mettre que les troupes francaises quittassent Civita-Vecchia. 

Son Excellence a ajouté que les renseignements parvenus au Gou- 
vernement impérial faisaient mention de Texistence de menées 
mazziniennes dans la Péninsule, et quil était a craindre que le 
départ de la garnison frangaise ne donnat lieu & des agitations et a 
des tentatives dangereuses. 

A ces observations j'ai opposé que le Gouvernement du Roi était 
convaincu, au contraire, comme l'on avait pu le reconnaitre, d’aprés 
Vassertion formelle contenue dans la dépéche de Votre Excellence, 
que rie ne menagait en ce moment, du cdté de lflalie, la sécurité 
du Gouvernement pontifical, et que, quant a Vavenir, le Gouverne- 
ment du Roi avait donné Jes assurances et les preuves les plus posi- 
tives qu il Stait bien résolu a ne pas tolérer les tentatives @invasion, 
ct qwil avait le pouvoir et la volonté de les réprimer au besoin avec 
toule la sévérilé des lois. 

Le marquis de Moustier a insisté sur la question d’opportuniteé ; 
il a maintenu son assertion par rapport aux renseignements sur 
Yexistence des menées mazziniennes en Italie ; et il a dit enfin que, 
tout en faisant le plus grand cas des appréciations du Gouvernement 
du Roi sur Popportunité du retrait immédiat des troupes frangaises, 
le Gouvernement impérial ne pouvait renoricer a ses propres appré- 
ciations sur les résultats dune telle mesure, et que ces appréciations 
étaient que le retrait me pouvail s’opérer, en ce moment, sans créer 
de nouvelles craintes et de nouvelles inquictudes dans les pays catho- 
liques. 

Je répliquai, a inon tour, qu’en présence d’une telle divergence, je 
ne pouyais faire autre chose que de maintenir ies appréciations de 
non Gouvernement. Jai ajoulé ensuite que l’évacuation était récla- 
mee par l’opinion publique en Italie, et en particalier par cette sec- 
tion de Vopinion publique qui avait combattu et désapprouvé le 
plus vivement les tentatives garibaldiennes de l’automne dernier. 

Que la permanence des troupes frangaises a Civitla-Vecchia aurail 
pour résultat d’envenimer les esprits en Italie et d’en réveiller les 
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susceptibilités ; que, par conséquent, l’évacuation, outre quelle serait 
une chose juste en elle-méme et conforme aux pactes internationaux, 
serait encore d’un autre cOté une mesure utile, sage et prévoyante. 
A ce propos, j'ai repris de nouveau, et un a un, Ics arguments que 
Victor-Emmanuel suggérait dans ses dépéches, et j’y ai ajouté ceux 
qui se présentaient 4 mon esprit dans le cours de la conversation. 

Le marquis de Moustier m’a écouté, 4 dire vrai, avec beaucoup 
d’attention et avec une attitude pleine de bienveillance et de cordia- 
lité. Mais sa conclusion a néanmoins toujours été la méme, c’est-a- 
dire le maintien de l’'assurance du retrait des troupes dans le plus 
bref délai possible, mais en déclarant l’inopportunité absoiue de 
Yexécuter en ce moment. 

En réponse a une demande que je lui ai faite relativement a la fixa- 
tion dune époque éventuelle a laquelle il serait possible de rappeler 
les troupes francaises, M. Je marquis de Moustier m’a dit qu’il lui 
serait impossible de fixer une époque quelconque, attendu que les 
résolutions du Gouvernement impérial dépendaient de Ja situation 
des affaires en Italie et des renseignements que le nouvil ambassa- 
deur frangais pourrait envoyer de Rome et des démarches qu’il sera 
chargé de faire auprés du Saint-Siége. 

Le marquis de Moustier a continué a peu prés en ces termes: 

L’Empereur désire sineérement retirer les troupes de Civitta-Vec- 
chia. La France a été contrainte 4 cette nouvelle intervention. Tout 
le monde sait combien elle ena été fachée. Elle a fait tout son pos- 
sible pour /’éviter. Les avis n’ont pas plus inanqué que les démon- 
strations. Ce n’est pas Ja France qui a créé cet état de choses. Elle a 
donc Je droit de réserver son appréciation sur |’opportunité de meitre 
fin 4 une situation qu’elle n’a pas faite. Du reste, retirer tes troupes 
francaises dans l’état actuel des choses en Italic et en Europe, c’est 
un fait grave dont il faut calculer les conséquences possibles ; c’est 
une chose 4 laquelle il importe de réfléchir mtrement. 

Le Gouvernement francais a nommé le marquis de Banneville son 
nouvel ambassadeur @ Rome ; il doit se rendre bientdt a son poste ; 
il aura l’ordre d’entamer des négociations sur les bases du modus vi- 
vendi proposé par I’'Italie, appelant Vattention du Saint-Siége succes- 
sivement sur chacun des points proposés. Le-Gouvernement frangais 
n’a pas pu présenter au Saint-Siége le projet de modus vivendi 
comme un ultimatum avec les menaces de retirer les troupes, en cas 
de refus. 

J’ai interrompu alors le marquis de Moustier pour lui dire qu’en- 
core bien que je fusse convaincu que le Saint-Siége ne souscrirait pas 
a un arrangement équitable avec l’Italie, 4 moins d’y étre contraint 
par l’urgente nécessité, cependant, si le Gouvernement frangais ne 
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youlait pas user méme de l’ombre de la menace vis-a-vis du Gouver- 
nement pontifical, il pouvait présenter 4 la cour de Rome le rappel 
des troupes frangaises, non pas comme une menace, mais comme un 
indice de confiance dans la tranquillité de la Péninsule et dans la 
sécurité du Saint-Siége rendue plus certaine par augmentation de 
l'armée pontificale et par les nouvelles fortifications de Rome et de 
Civita- Vecchia. 

A cela le marquis de Moustier a répondu que si!’on faisait pressen- 
tir une telle chose au Saint-Siége, il accueillerait cette suggestion 
avec un trés-vif déplaisir et le Vatican se plaindrait beaucoup ; ila 
terminé en conseiliant d’avoir patience et confiance et en donnant 
Yassurance des sentiments d’amitié et de sympathie du Gouvernement 
impérial vis-a-vis du Gouvernement du Roi. 

En me séparant du marquis de Moustier, qui repart aujourd’hui 
en congé, je lui ai dit que je communiquerais notre conversation a 
Votre Excellence ; mais je ne lui ai pas dissimulé que la réponse 
qui m’a été faite produirait une douloureuse impression sur le Gou- 
vernement du Roi. 

Agréez, etc., Signé: NIGRA. 


Le général Menabrea au chevalier Nigra, 4 Paris. 


Florence, le 11 septembre 1868. 
Monsieur le Ministre, 


Jai recu réguli¢rement le rapport en date du 4 courant dans leqnel 
Votre Excellence me rend compte de la conversation qu’elle a eue avec 
S. Exc. le marquis de Moustier, au sujet de occupation d’une partie 
du territoire pontifical par un certain nombre de troupes fran- 
caises. 

Votre Excellence a eu raison de terminer ce qu’elle a dit au mi- 
nistre de S. M. /Empereur, en lui faisant observer la douloureuse 
impression que devait produire auprés du Gouvernement du Roi la 
réponse qu’elle a été chargée de me communiquer. En effet, nous 
avons été péniblement affectés de voir que, pendant que le Gouverne- 
ment frangais renouvelle la promesse d’évacuer le territoire du Saint- 
Siége aussitOt que cela pourra se faire sans inconvénient, il continue 
occupation parce qu’il juge que le moment de mettre cette promesse 
a exécution n’est pas encore venu. 

C’est sur la question d’opportunité que M. de Moustier semble avoir 
voulu particuliérement insister, car tout en admettant que les condi- 
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tions dela tranquillité publique se sont beaucoup améliorées en Italie, il 
persiste & dire qu’elles ne sont pas arrivées au point de permettre, 
suivant lui et d’aprés ses informations, que les troupes frangaises 
partent de Civita-Vecchia. 

Une pareille insistance de la part du ministre des affaires étran- 
géres de ]’Empereur 4 partir des informations qu'il a regues sur la 
situation présente, me conduit naturellement a faire connaitre, mon- 
sieur le ministre, deux faits relatifs 4 M. le baron de la !Villestreux, 
chargé d’affaires de France. 

A deux reprises, M. de la Villestreux est venu me donner avec em- 
pressement des renseignements précis et circonstanciés sur des mou- 
vements révolutionnaires qui devaient avoir lieu 4 Rome et Naples. La 
date du jour, les noms des chefs, les lieux de débarquement et d’em- 
barquement, tout était décrit avec des détails minutieux.’ Or, les dates 
étaient erronées ; les chefs indiqués n’ont pas quitté leurs demeures 
ordinaires, personne n’a débarqué, personne ne s’est embarqué. En 
somme, tous les renseignements donnés ont été absolument démentis 
par les faits. 

Ayant eu occasion, depuis, de revoir M. de la Villestreux, je n’ai pas 
eu de difficulté & lui démontrer que si c’est sur de tels renseigne- 
ments que le Gouvernement impérial base sa politique relativement 
a l'Italie, cette politique ne peut qu’entrainer une série d’équivoques 
et d’erreurs. 

I] suit de 14 que les inquiétudes que peut concevoir le Gouverne- 
ment de lEmpereur en recevant des informations que les faits ne 
tardent point & démentir complétement, ne sauraient servir d’ar- 
gument sérieux pour ajourner |]’évacuation du territoire pontifical. 

Mais dans la conversation de Votre Excellence avec M. le marquis 
de Moustier, ce dernier s’est occupé d’un autre ordre de considéra- 
tions qui empécheraient le Gouvernement impérial de rappeler 
promptement ses troupes de Civita- Vecchia. 

La France voudrait éviter de créer des craintes et des inquiétudes 
nouvelles dans les pays catholiques. 

Votre Excellence a déja eu l'occasion de dire 4 M. de Moustier que 
le Gouvernement du Roi voulait et pouvait résister 4 toute entreprise 
ayant pour objet de faire renaitre des agitations trés-pernicieuses pour 
l’Italie. Votre Excellence a donc trés-bien fait dans son entrevue avec 
M. le marquis de Moustier de lui dire que s’il est une cause capable 
de conserver le germe d’une agitation qui autrement serait 4 jamais 
anéanti, c’est occupation d’une partie du territoire pontifical par les 
troupes francgaises. Le Gouvernement impérial serait dans ]’erreur la 
plus grave s'il ne se rendait pas compte exactement de l’impression 
que produit, méme parmi les personnes les plus sages et les plus mo- 
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dérées, la persistance qu’il met 4 maintenir l’occupation de Civita- 
Vecchia. 

C’est le devoir d’un gouvernement sincérement ami de la France 
que de lui signaler, en temps opportun, les effets d’une politique qui 
a pour seule conséquence d'irrifer les esprits de tous les Hlaliens. Ce 
que Votre Excellence a dit @ M. le marquis de Moustier devrait done 
suffire pour éclairer le Gouvernement impérial sur les vraies ten- 
dances de opinion publique de notre pays, au sujet d'une eccupa- 
tion prolongée du territoire pontifical. Resteraient, il est: vrai, les 
craintes et les inquiétantes nouvelles que la France voudrait éviter de 
voir renaitre dans les pays catholigues. 

Sous ce rapport, il faut observer que le Gouvernement italien est 
aussi intéressé que qui que ce soit a protéger les intéréts religieux de 
Ja grande majorité de ses sujets et que rien dans Ja conduite du Gou- 
vernement du Roi ne peut autoriser a croire qu'il ne se préoccupe 
point de bannir tous les motifs @inquiétude qui pourraient naitre 
dans Jes consciences catholiques. Le Gouvernement italien, tout en 
professant le respect le plus absolu pour tout ce qui touche a la foi 
et A l’Eglise, ne confond point ces choses-la avec celles qui ont trait 
4 la vie civile et politique des populations. 

Mais, 4 cé sujet, sans entrer dans une plus ample discussion, je pré- 
fere me borner 4 faire observer que I’Italie et la France ayant été an- 
térieurement dans un accord parfait pour exclure la singuliére pré- 
tention de certains Etats de considérer le territoire romain comme une 
main-morte de la catholicité, nous ne saurions ajourd’hui comprendre 
que le cabinet des Tuileries ait pu si profondément modifier ses idées 
sur une question d’une si grande gravilé, sans nous en avoir préala- 
blement donné avis. Il suffira que vous ayez présent a l’esprit qu’a ce 
sujet nos idées n’ont pas du tout changé. 

Nous nous opposerons toujours, de la maniére la plus résolue, a 
toute ingérance quelconque qu'une autre puissance catholique pré- 
tendrait avoir en ce qui touche les rapports de I’Italie avec le Saint- 
Siége. Si les renseignements précis sur le véritable état des choses en 
Italie, si la force et la volonté de notre gouvernement constitué, si en- 
fin les engagements que, d’aprés Jes paroles de M. de Moustier, on 
pourrait supposer contractés par la France vis-a-vis d’autres Etats, 
ne peuvent pas étre un motif suffisant pour continuer l’occupation 
militaire du territoire pontifical, il ne nous resterait plus, en vérité, 
qu’a chercher dans le champ des conjectures l'occasion véritable d’un 
état de choses si préjudiciable au maintien des bons rapports qui ont 
toujours existé entre la France et |’Italie. | 

Il ne nous appartient pas de conjecturer impression que produira 
en France la nouvelle de la compléte évacuation du territoire pontiti- 
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cal, mais nous n’ignorons pas que le parti libéral modéré de l'Europe 
accueillerait avec un applaudissement universel la décision par laquelle 
le Gouvernement francais ferait disparaitre jusqu’au dernier vestige 
du symptome des interventions ¢trangéres. Si, par aventure, quel- 
qu’un croyait qu’a un acte de justice & notre ¢gard du Gouvernement 
impeérial, on put attribuer une signification politique différente de 
celle quwil aurait réellement, en cherchant la raison dans des éven- 
tualités qui, actuellement, tiennent en suspens tous les esprits, nous 
devrons répondre que de telles considérations ne sont pas de nature 
a pouvoir détruire les droits et les devoirs existant entre les Etats, et 
ail serait dans Verreur celui qui supposerait que, des interven- 
tions étrangéres, on ait jamais pu obtenir que des résultats avan- 
tageux. 

Ces interventions ont toujours détruit Jes sympathies, semé des dis- 
sidences, préparé les hostilités, méme entre peuples a qui les intéréts 
réciproques auraient df suggérer de vivre en paix et en parfaite har- 
monie. Comme vous m’avez fail savoir que M. de Moustier répondrait 
A mes communications par le moyen d'une dépéche au représentant 
de Ja France a Florence, je ne crois pas devoir, quant a présent, vous 
donner d’autres instructions a ce sujet, me réservant de le faire, s’il en 
est besoin, aprés avoir recu la réponse du cabinet frangnis. Mais je 
n’ai pas yvoulu que vous ignorassiez l’impression produite sur le Gou- 
vernement du Roi par les choses qui lui ont été dites par le ministre 
impéria] des affaires étrangéres, l’exacte connaissance de nos inten- 
tions pouvant vous aider actuelleinent comme régle générale de con- 
versation. 

Recevez, etc. Signé: MENABREA. 


Le général Menabrea au chevalier Nigra, 4 Paris. 


Florence, 23 novembre 1868. 
Monsieur Je Ministre, 

M. le baron de Ia Villestreux m’a donné communication ct laissé 
copie dune dépéche que M. le marquis de Moustier lui a adressée en 
date du 31 octobre! en réponse A celle que je vous envoyais en date 
du 22 aott. 

Vous trouverez ci-joint une copie de cette dépéche. 

Nous apprécions hautement le caractére hienveillant dont cette com- 
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munication est empreinte, et je dois savoir gré d’une facon toule par- 
ticuliére 4 M. le ministre impérial des affaires étrangéres des expres- 
sions flatteuses qu'il emploie & mon égard. Mais je ne dois pas vous 
cacher, monsieur le ministre, que d’aprés les prémisses méme de la 
dépéche de M. de Moustier nous nous attendions a une toute autre 
conclusion de sa part. 

Aussi, ce que je vous écris aujourd’hui a-t-il moins pour but de 
rouvrir ou de continuer une discussion, qui ne saurait peut-étre ame- 
ner en ce moment aucun résultat pratique, que de faire les plus am- 
ples réserves, de la part du gouvernement du Roi, sur un passage de 
la dépéche du 31 octobre, dans lequel le ministre impérial des affai- 
res étrangéres fait allusion aux conséquences que le retrait des trou- 
pes frangaises du territoire pontifical entrainerait avec lui et aux 
craintes qui y sont exprimées a cet égard. 

Aprés avoir dil que les hommes de désordre en Italie ne se sentent 
pas encore suffisamment découragés, et qu’ils verraient dans la ces- 
sation de l’occupation frangaise l occasion offerte pour reprendre leurs 
desseins agressifs, M. le marquis de Moustier ajoute: 

« Devons-nous exposer aux chances de cette épreuve, et les Etats 
pontificaux dont nous avons voulu que le territoire restat a l’abri 
de toute attaque, et le cabinet italien lui-méme, malgré ses inten- 
tions que nous ne saurions suspecter? Dans quelle situation se trou- 
verait-il, ainsi que nous, si le renouvellement des tentatives qui ont 
eu lieu année derniére placait encore les deux gouvernements en 
face de pénibles nécessités et provoquait une nouvelle effusion de 
sang? » 

A cette interrogation nous n’hésitons pas 4 répondre, de Ja maniére 
la plus catégorique, que nous avons d’abord des motifs bien fondés 
de croire que les regrettables événements de l’année derniére ne se 
renouvelleront plus; car le calme dont jouit en ce moment le royaume 
ne saurait étre altribué qu’ ses conditions intérieures, et par consé- 
quent nullement au maintien d’une garnison francaise dans le terri- 
toire pontifical. Au contraire, ce calme serait, 4 notre avis, encore plus 
grand, si occupation francaise cessait d’offrir aux partis hostiles au 
régime actuel un théme facile 4 exploiter. 

Nous regretterions que les craintes exprimées par le ministre im- 
périal des affaires étrangéres fussent fondées sur une appréciation peu 
exacte des conditions intérieures de l’'Italie. On se plait, nous le sa- 
vons, 4 la représenter a l’étranger comme étant toujours a la veille 
d'une révolution, tandis que les faits démontrent continuellement que 
notre pays jouil d’une tranquillité que les maneeuvres des partis hos- 
tiles ne parviennent pas a troubler. Sides manifestations, qui peuvent 
paraitre inquiétantes, ont lieu par la voie de la presse ou autrement, 
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cela tient a la liberté absolue dont on jouit en Italie, et qui permet a 
toutes les opinions de se manifester librement sans que pour cela elles 
puissent inspirer aucune alarme. Mais si, par malheur, des éventua- 
lités, que nous ne croyons pas possibles, devaient se produire, si de 
coupables et folles agressions extralégales contre le territoire du Saint- 
Siége devaient se renouveler encore une fois, on sait que nous avons 
déclaré que le gouvernement du Roi a, non-seulement !’intention (in- 
tention & laquelle M. le ministre impérial des affaires étrangéres se 
plait 4 rendre justice), mais aussi la force nécessaire pour déjouer et ré- 
primer avec toute la sévérité de laloi les attentats contre la streté inté- 
rieure et extérieure de Etat. Quelque pénible que ce devoir serait pour 
lui, le gouvernement du Roi saurait l’accomplir jusqu’au bout. Nous 
aurions désiré également que le gouvernement impérial fat convaincu 
que notre ferme détermination de respecter et de faire respecter le 
territoire pontifical, nous est dictée bien moins par les engagements 
que nous avons contractés, que par l’intérét méme des principes qui 
dirigent la politique du gouvernement du Roi. Nous déplorons sincé- 
reinent que ces déclarations si franches et si nettes n’aient pas décidé 
‘ec Gouvernement de |’Empereur a faire cesser un état de choses dont 
les inconvénients sont bien plus graves et bien plus réels que ceux 
qui résulteraient des éventualités, quelques regrettables qu’elles fus- 
sent, auxquelles M. le marquis de Moustier faisait allusion, et que nous 
croyons d’ailleurs si peu probables. 

Nous espérons toutefois que le Gouvernement impérial ne voudra 
pas se méprendre sur le but que nous avons poursuivi jusqu’ici, en 
lui rappelant l’opportunité de la cessation de l’ occupation du territoire 
pontifical. Les instances que nous avons faites ne sauraient étre attri- 
Duées & d’autres motifs qu’au désir bien sincére, qui nous anime, de 
voir disparaitre une cause d’inquiétude permanente qui peut nuire 4 
la bonne intelligence entre les deux gouvernements, et qui froisse inu- 
tilement ’amour- propre de tous les Italiens. 


Veuillez agréer, etc. 
Signé : MENABREA. 


Le chevalier Nigra au général Menabrea. 


Paris, le 1°" décembre 1868. (Recue le 4.) 


Monsieur le Ministre, 


J'ai ’honneur de vous accuser réception de la dépéche que Votre 
Excellence m’a adressée 4 la date du 23 novembre dernier et qui ré- 
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pond 4 la communication 4 yous faite par le baron de Villestreux de 
la dépéche du marquis de Moustier du 31 octobre dernier au sujet de 
Yoccupation francaise de Civita-Vecchia; Son Exc. le marquis de 
Moustier se trouvant actuellement & Compiégne, o& il a été invité a 
passer quelques jours auprés de S. M. ’empereur des Frangais, j’ai 
jugé convenable, pour ne pas retarder outre mesure la communica- 
tion que yous m’avez chargé de faire au Gouvernement frangais, d’en- 
voyer au ministre impérial des affaires étrangéres une copie de la 
dépéche de Votre Excellence, avec priére a lui de vouloir bien consi- 
dérer cette transmission comme une simple lecture de ladite dépéche. 

La transmission de la copie de la dépéche de Votre Excellence a 
élé faite par moi aujourd’hui, et je m’empresse de vous en donner avis. 

Agrécz, etc. 
Signé: NIGRA. 


TROISIEME PARTIE. 


UORRESPONDANCES, MEMORANDUMS, NOTES 
CIRGULAIRES DIPLOMATIQUES, ETC., ETC. 


TURQUIE. 


Aali pacha au prince Charles de Roumanie. 


(Téléyramme.) i Sublime-Porte, le 21 juillet 1868. 


De nouvelles bandes de brigands, publiquement organisées et équi- 
pées sur le territoire des Priucipauté-Unies, cherchent & passer le 
Danube et & troubler la tranquillité de la Bulgarie. Nous voyons avec 
bien des regrets que ies employés des Principautés, contrairement a 
vos intentions et malgré les assurances que V. A. S. a données na- 
guére a la Sublime-Porte comme aux Puissances garantes, favorisent 
ces tenlatives au lieu de les empécher. Nous croyons devoir signaler 
cet état de choses a Ja plus sérieuse attention de V. A. S., avec le ferine 


espoir quelle voudra bien y remédicr sans délai. 
Signé: A’aLt. 


Fuad pacha aux Représentants de la Sublime-Porte a Londres, 
Paris, Vienne, Berlin, Saint-Pétersbourg et Florence. 
Sublime-Porte, le 25 juillet 1868. 


Le Gouverneur Général du Danube informe la Sublime-Porte que 
les bandes de brigands qui étaient venues de la rive gauche ont été 
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cernées et traquées dans les montagnes situées entre Tirnovo et Valona. 
Attaquées immédiatement par des détachements de troupes réguliéres 
et de la gendarmerie, un grand nombre de ces brigands ont péri et 
plusieurs autres ont été saisis vivants. Parmi ces derniers se trouve 
le nomme Kutchuk Stéfan de Toultcha, un de leurs chefs. Une qua- 
rantaine seulement de brigands, ayanta leur téte le chef principal Hadji 
Dimitri Slimnia, ont réussi & s’enfuir du coté des montagnes de Ga- 
brovo. 

Enfin, dans les trois engagements auxquels cette équipée a donné 
lieu, plus de 80 brigands sont tombés entre les mains de nos autorites 
{ant morts que vivants, tandis que les troupes impériales, ainsi que 
les habitants qui ont pris part & la lutte, ont eu 27 hommes de morts 
et 77 de blessés. 

La plus parfaite tranquillité régne dans toute la province du Danube. 
Dans le but, toutefois, d’organiser une inspection de plus vigilantes, 
S. M. I. le Sultan vient de charger Midhat pacha, Président du Conseil 
’Etat, de se rendre dans le vilayet du Danube. Son Excellence part 
aujourd’hui méme. 

Signé: Fuan. 


Fuad pacha aux Représentants de la Sublime-Porte 4 Londres, 
Paris, Vienne, Berlin, Saint-Pétersbourg et Florence. 


(Télégramme.) Sublime-Porte, le 27 juillet 1868. 


)'aprés un nouveau télégramme adressé 4 la Sublime-Porte par le 
Gouverneur Général du Danube, il a été établi par les déclarations du 
chef de bande Kutchuk Stéfan de Tultcha qui avait été arrété, que de 
tous les brigands passés sur Ja rive droite du Danube, il n’en est resté 
qwune trentaine ayant a leur t¢te Hadji Dimitri et Kiatib Alexan, et 
qu’excepté trois ou six d’entre eux, tousles autres se trouvent blessés. Le 
méme télégramme ajoute, du reste, que d’aprés des avis plus récents 
recus de Tirnova, un certain nombre de ces fuyards ne pouvant conti- 
nuer Jeur chemin a cause de leurs blessures, ont été déja saisis en 
route par nos autorités, et qu’un détachement de troupes est en train 
de poursuivre les derniers débris de ces fugitifs qui s’en allaient du 
cté de Philippopolis. 

Ainsi, toutes ces bandes et leurs tentatives se trouvent, a l’heure qu’il 
est, réduites & limpuissance, et la tranquillité la plus parfaite régne 
dans toute la province de Danube. 

Signé: Fuap. 
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Fuad pacha aux Représentants de la Sublime-Porte 2 Paris, 
Londres, Vienne, Ber!in, Saint-Pétersbourg et Florence. 


(Télégramme.) Sublime-Porte, le 28 juillet 1868. 


Pendant la derniére réunion chez moi des représentants des gran- 
des puissances pour la signature d’un protocole relatif au change- 
‘nent du gouverneur du Liban, protocole que je vous communiquerai 
par le courrier, j’ai profité de l'occasion pour leur exposer les faits 
((ui Viennent d’avoir lieu sur le Danube, en ne leur dissimulant pas 
‘es doutes concus par la Sublime-Porte sur la conduite du Gouver- 
izement des Principautés-Unies. Je me suis réservé en outre de for- 
muler nos griefs & cet égard dans une Note que je leur adresserai. 

Les représentants ayant pris en considération ces ouvertures ont 
rédigés séance tenante, le télégramme suivant qu’ils ont expédié a 
Jeurs Gouvernements respectifs : 

« $. A. Fuad pacha vient de signaler les faits qui viennent de se 
passer au Danuhe, et déclare que des doutes planent sur la conduite 
du Gouvernement moldo-valaque. Il croit qu’il est de l’intérét des 
puissances garantes autant que de celui de la Sublime-Porte, que ces 
doutes soient éclaircis, et il a recours aux représentants des puissan- 
ces garantes pour que, par l’organe de leurs agents, 4 Bucharest, ils 
tirent au clair la réalité des doutes qui pésent sur les autorités moldo- 
valaques, en informant en méme temps leurs Gouvernements de 
leurs démarches. » 

Veuillez appuyer de votre cété auprés du Ministre des affaires étran- 
céres, le contenu de ce télégramme. Signé : Fuap. 


Fuad pacha aux Représentants de la Sublime-Porte 4 Paris. 
Vienne, Saint-Pétersbourg, Berlin et Florence. 


(Télégramme.) Sublime-Porte, le 28 juillet 1868. 


D’aprés les interrogatoires que nos autorités de la province du Da- 
nube font subir aux brigands saisis, il parait que leur plan ne visait 
pas seulement 4 provoquer un mouvement en Bulgarie, d’autant plus 
qu’ils savaient bien que le pays ne répondrait pas 4 leur appel. Agis- 
sant plutét & l’instigation des comités organisés en Gréce et en Moldo- 
Valachie, ces brigands voulaient donner Vencouragement a quelques 
bandes de Candie, qui sont avjourd’hui complétement découragées de 
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leurs menées dans cette ile, les soumissions étant devenues presque 
générales, et tout ce qui reste dinsurgés se trouvant cernés 4 ’heure 
qu'il est 4 Sélino. Ils espéraient ainsi, en propageant la nouvelle 
d’une révolution dans une autre province de l’Empire, pouvoir main- 
tenir le feu de la révolte en Créte. 
Je crois que ce point mérite d’étre signalé 4 votre attention. 
Signé : Fuap. 


ETATS-UNIS D’AMERIOUE. | 


Message du président Johnson, présenté au Congrés 
le 9 décembre 1868. 


Concitoyens du Sénat et de la Chambre des représentants, 


Au moment ou le Congrés se réunit, il est de mon devoir d’appeler 
encore votre attention sur l’état de ’Union américaine, qui continue 
d’étre désorganisée sous l’influence des diverses lois passées pour la 
reconstruire. 

On peut avec raison regarder comme un axiome en matiére de 
Gouvernement que le plus grand mal dont un peuple peut souffrir 
est celui qui a pour cause une législation injuste et arbitraire et lin- 
cessant entassement des décrets lancés par le despotisme. D’un autre 
colé, quand on sait révoquer en temps opportun les mesures injustes 
et dures, c’est le plus grand bien qu’on puisse faire 4 un pays. Le lé- 
gislateur ou le chef de ’Etat qui a la sagesse et la magnanimité de 
revenir sur ses pas, dés qu’il est convaincu de son erreur, sera tot ou 
tard récompensé par le respect et la reconnaissance d’un peuple intel- 
ligent et patriotique. 


La question dite de reconstruction. 


Notre propre histoire, bien qu’elle embrasse une période de moins 
d’un siécle, nous fournit des preuves abondantes de ce fait que la plu- 
part de nos troubles a l’intérieur doivent étre directement attribués & 
des violations de la loi organique et a |’excés de la législation. Les 
exemples les plus frappants nous en sont donnés par ce qui s’est passé 
depuis trois ans au sujet des lois dites de reconstruction. 

Aprés avoir été l’objet d’une expérience concluante, ces lois n’ont 
évidemment eu aucun bon résultat, et il ne semble exister aucun mo- 
uf valable pour les conserver plus longtemps dans le recueil des sta- 
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tuts. Des Etats auxquels !a Constitution garantit une forme républi- 
cine ont été réduits a la situation de pays administrés militairement, 
ou le peuple est obligé d’obéir au caprice arbitraire du général qui y 
commande; quoique la Constitution exige que chacun des Etats soit 
représenté au Congrés, la Virginie, le Mississipi et le Texas sont encore 
exclus des deux chambres et, contrairement aux clauses expresses 
du pacte fédéral, ces Etats se sont vu refuser le droit de participer & 
Pélection récente d’un président et d’un vice-président pour les Etats- 
Unis. 

La tentative de placer la population blanche sous la domination des 
gens de couleur dans le Sud a refroidi, sinon détruit les bonnes rela- 
tions qui existaient autrefois entre les deux races, et une méfiance ré- 
ciproque a engendré des sentiments d’animosité qui, en amenant 
dans certains cas des conflits et l’effusion du sang, a empéché de s’é- 
tablir entre les blancs et les noirs l'accord qui est si nécessaire au 
succés des entreprises industrielles dans les Elats du Sud. Et ce ne 
sont pas sculement les habitants de ces Etats qui ont souffert des 
troubles que jettent dans Jes affaires les dispositions adoptées par le 
Congrés. L’Union tout entiére a été agitée par l’appréhension de dés- 
ordres sérieux qui pourraient encore une fois mettre en danger la 
paix publique; les intéréts nationaux ont été fort atteints par la dés- 
organisation du commerce et du travail, et par |’absence de la pros- 
périté dans cette partie du pays. 

La Constitution fédérale, cette grande charte de ]’Amérique, dont 
les dispositions prudentes et salutaires nous ont permis de conduire 
a bien nos affaires, aussi bien 4 Vintérieur qu’a l’étranger, et de nous 
élever au rang de grande nation parmi les puissances de la terre, la 
Constitution fédérale ne peut manquer de nous offrir toutes les res- 
sources nécessaires pour régler des questions dont l’origine est due 
uniquement 4 la guerre civile soutenue pour affirmer l’existence 
méme de notre prcte national. Rien ne prouve plus clairement cette vé- 
rité que la situition o¥ se trouvait le pays au mois de décembre 1865, 
quand le Congrés s’est assemblé. La guerre civile avail cessé, l’esprit 
de rébellion avail perdu toutes ses forces; dans les Etats du Sud, le 
peuple revenait au sentiment de la vie nationale et dans tout le pays 
se faisait sentir une réaction salutaire. En appliquant les dispositions 
fort simples, mais fort utiles de la Constitution, Je pouvoir exécutif, 
avec l’aide volontaire du pays, était parvenu a édifier l’ceuvre de res- 
tauration aussi complétement qu’il lui était donné de le faire, et le 
pays avait devant lui, ce qui ¢tait encourageant, la perspective d’un 
arrangement destiné 4 terminer dans un temps prochain et d’une ma- 
nicre satisfaisante toutes les difficuités de la situation. Mais le Congrés 
voulut alors intervenir, et, refusant Pceuvre qui était si prés de sa fin, 
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il ne consentit pas & admettre dans son sein des membres pour les 
Etats qui ne se trouvaient point représentés ; puis il adopta une série 
de mesures qui ont arrété le progrés de la restauration, détruit tout 
ce qu’on avait si heureusement commencé 4 édifier, et, aprés trois 
années d’agitations et de luttes, le Congrés a laissé le pays plus éloi- 
ené de l’union et de la concorde fraternelle qu’il ne l’était au mo- 
ment ot on se mit 4 exécuter le plan de reconstruction voté dans les 
Chambres. 

Il est inutile d’argumenter davantage pour démontrer que si les lois 
ont pu entrainer des conséquences si déplorables, il faut les abroger 
ou bien les rendre conformes aux vrais principes du gouvernement 
républicain. 


Le bill de Tenure office. 


Le bill dit de « tenure of office », sous l'influence des passions de 
parti et des préjugés locaux, a passé d’autres actes qui ne se trouvent 
pas en harmonie avec la constitution. Le congrés connait déja mes 
idées sur le bill de « tenure of office. » L’expérience a prouvé que I’a- 
brogation de ce bill est réclamée par les plus chers intéréts du pays, 
et que, tant que le bill sera en vigueur, le président ne saurait obtenir 
des fonctionnaires publics cette obéissance rigide qui est essentielle 4 
Yexécution honnéte et sérieuse des lois. En révoquant cette mesure lé- 
gislative, le congrés permettrait au pésident de nommer et de démis- 
sionner les fonctionnaires selom le désir que lui accorde dans son es- 
prit primitif la constitution fédérale. 


La milice du Sud. 


L’acte du 2 mars 1867, en établissant et le budget de l’armée pour 
année fiscale qui devait se terminer le 30 juin 1868 et d’autres me- 
sures encore, contient certaines clauses qui empiétent sur les fonc- 
lions du président, que la Constitution nomme commandant en chef; 
cet acte refuse aux Etats de l'Union le droit de se protéger eux-mémes 
au moyen de leur propre milice. Ces clauses devraient étre annulées; 
car les unes peuvent, dans des circonstances solennelles, embarrasser 
\rés-sérieusement le pouvoir exécutif qui voudrait employer et diri- 
ger les forces du pays dans l’intérét de protection nationale, les autres 
sont contraires aux déclarations formelles du pacte fédéral, qui por- 
tent qu’une milice bien organisée étant nécessaire & la sécurité d’un 
Ktat libre, le droit d’un peuple libre de porter les armes doit échapper 
a toute atteinte. La révocation de ces lois serait, je crois, accueillie par 
le peuple américain du gouvernement et comme une indication que 
le parti fédéral sera désormais respecté. Elle produirait immédiate- 
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ment un avantage pour le pays, et ces lois ne demeureraient plus que 
comme un monument du peu de sagesse qui a caractérisé la législa- 
tion récente du Congrés. 


Les finances. 


L’état de nos finances demande que le congrés s’en préoccupe bien- 
tot et avec activité. En comparaison de l’accroissement numérique de 
nos populations, les dépenses publiques ont atteint un chiffre sans 
précédent historique. 

La population des Etats-Unis. en 1790, comptait 4 millions @’ames. 
Cette population augmentant d’environ 38 pour 100 tous les dix ans, 
s'est Glevée en 1860 4 31 millions d’individus, soit.& constater, un ac- 
croissement de 868 pour 100 en 79 années. 

Les dépenses annuelles du gouvernement fédéral, en 1791; étaient 
de 4 200 000 dollars; de 12200000 dollars en 1820, de 41 millions 
de dollars en 1850, de 63 millions en 1860, de pres de 1 milliard 
300 dollars en 1865, et en 1867, d’aprés le dernier rapport du secré- 
taire de la trésorerie, elles seront de 372 millions de dollars. 

Quand on compare les dépenses publiques, en 1869, avec celles de 
1791, on voit que l’augmentation a été, depuis lorigine de notre gou- 
vernement, de 8 618 pour 100, tandis que l’accroissement de notre 
pepulation pendant la méme époque n’a été que de 868 pour 100. 
De plus, les dépenses du gouvernement, en 1860, année qui a imimé-- 
diatement précédé la guerre, ne montaient pas a plus de 63 millions 
de dollars, tandis qu’en 1869, année de paix qui vient trois ans aprés 
la guerre, on estime qu’elles atteindront la chiffre de 372 millions de 
dollars, augmentation de 489 pour 100, tandis que !’accroissement de 
la population a seulement été de 21 pour 100 pendant la méme pé- 
riode. 

Ces statistiques montrent de plus qu’en 1791 les dépenses publiques 
annuelles, comparées au chiffre de la population, ne s’élevaient pas 
a plus de 1 dollar par téte, tandis qu’en 1869 elles atteignent le chiffre 
extravagant de 9 dollars 78 cents (le cent américain vaut un sou) par 
téte. 

Il faut remarquer que ces chiffres ne s’appliquent qu’aux années 
de paix; il peut donc étre intéressant de comparer ensemble trois 
époques de guerre : celle de la guerre avec la Grande-Bretagne, celle 
de la guerre avec le Mexique, celle de la guerre civile. 

En 1814, les dépenses annuelles qu’a entrainées la guerre de 1812 
ont atteint leur chiffre le plus considérable, soit 31 millions de dollars, 
tandis que notre population dépassait 8 millions d’individus : c’était 
donc une dépense de 3 dollars 80 cents par téte. En 1847, les dé- 
18x 
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penses produites par la guerre du Mexique ont atteint 55 millions; la 
population étant de 21 millions, cela donnait une moyenne de 2 dol- 
Jars 60 pour les dépenses de guerre de cette année. En 1865, les dé- 
penses nécessitées par la rébellion atteignaient l’énorme total de 
1 290 millions, qui, comparé avec une population de 34 millions, don- 
nait une proportion par téte de 38 dollars 20. 

Du 4 mars 1789 au 12 juin 1861, les dépenses totales du gouverne- 
ment ont été de 1 700 millions de dollars. Pendant cette période, nous 
avons eu des guerres avec Ja Grande-Bretagne et le Mexique, sans 
compter des luttes fréquentes contre de puissantes tribus indiennes. 
La Louisiane fut achetée ala France pour 15 millions de dollars; la 
Floride nous fut cédée par Espagne pour 5 millions; la Californie fut 
acquise au Mexique pour 15 millions, et le territoire du Nouveau 
Mexique fut obtenu du Texas pour la somme de 10 millions. Au com- 
mencement de 1861, Ja guerre de la rébellion commenca, et du 
1° juillet de cette année au 30 juin 1865, les dépenses publiques attei- 
gnirent |’énorme somme de 33 milliards de dollars. Trois années de 
paix ont suivi, et pendant ce temps les dépenses du gouvernement ont 
été successivement de 520, de 346 et de 393. En ajoutant a ces sommes 
les 372 millions nécessaires pour l’exercice finissant le 30 juin 1869, 
nous obtenons un total de 1 600 millions pour les quatre années qui 
auront suivi immédiatement la guerre, ce qui égale presque les 
sommes dépensées pendant les soixante-douze ans qui ont précédé la 
rébellion, y compris les déboursés extraordinaires que j’ai énumé- 
’ rés. ‘ 
Ces faits significatifs montrent clairement la nécessité de réduire les 
dépenses dans toutes les branches du service public. Des abus qu’on 
a tolérés pendant la guerre, quand le salut de la nation était en jeu, 
ne seront plus permis maintenant qu’une paix profonde existe. Les 
recettes du revenu intéricur ont graduellement diminué depuis trois 
ans, et la continuation de dépenses inutiles et extravagantes nous con- 
duirait 4 la banqueroute, 4 moins qu’on ne préférdt augmenter les 
taxes déja si onércuses et méme tracassiéres sous certains rapports. 

Cent millions sont dépensés annuellement pour les forces militaires, 
dont une grande partie est employée a faire respecter des lois inutiles 
et inconstitutionnelles; 150 millions sont nécessaires chaque année 
pour payer l’intérét de Ja dette publique; une armée d’agents du fisc 
appauvrit la nation, tandis que d’autres fonctionnaires pnblics, placés 
par le congrés en dehors du controle du pouvoir exécutif, enlévent a 
leur destination légitime de larges sommes d'argent qu’ils percoivent 
parmi Je peuple au nom du gouvernement. 

Une législation judicieuse et une économie prudente peuvent seules 
remédicr 4 ces maux qui, s’ils continuaient & exister, ne sauraient 
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manquer de diminuer la confiance dans les conseils publics et d’affai- 
blir le respect et l’'attachement du peuple pour ses institutions politi- 
ques. 

Si l'on n’y pourvoit, le faible surplus: qui restera probablement au 
trésor ala fin de l’exercice actuel disparattra avec le reste, et il faudra 
ajouter de nouveaux millions a une dette qui se compte déja par mil- 
liards. 

Il est établi dans le rapport habile et clair du secrétaire du trésor 
que les recettes ont été pour l’exercice finissant le 30 juin 1868 de 
405 638 083 dollars, et que les dépenses pour la méme période ont 
atteint le chiffre de 377 340 284 dollars, ce qui laisse un surplus de 
5 240 398 dollars dans le trésor; enfin pour |’exercice finissant le 30 
juin 1870, on estime que les recettes s’éléveront 4 327 millions de 
dollars et les dépenses & 303 millions, ce qui donnera un excédant de 
24 millions de dollars. 


La dette publique. 


Il importe, 4 ce propos, de faire allusion a notre dette publique, 
qui s’est accrue avec une rapidité si alarmante et quia pris des pro- 
portions si colossales. 

En 1789, lorsque le gouvernement fut organisé par la Constitution 
fédérale, il était écrasé sous le fardeau d’une dette de 75 millions de 
dollars, créée pendant Ja guerre de la révolution. Cette dette avait été 
réduite 4 45 millions de dollars, quand. en 1812, on déclara la guerre 
a la Grande-Bretagne. Les trois années de lultes qui suivirent aug- 
mentérent considérablement le passif de la nation, et en 1816 il 
avait atteint le chiffre de 127 millions. Une législation sage et écono- 
mique permit toutefois au gouvernement de payer cette somme en- 
tigre en moins de vingt ans. Le remboursement de la dette nationale 
remplit le pays de joie, il fut l'un des grands événements de |’admi- 
nistration Jackson. Ce remboursement terminé, il restait au trésor une 
large somme qui fut mise en dépdt dans les divers Etats, 4 la condi- 
tion qu’elle serait rendue lorsque Jes besoins publics le demande- 
raient. En 1849, l’année aprés la guerre contre le Mexique, nous nous 
trouvames grevés d’une dette de 64 millions, et telle était la somme 
due par le gouvernement en 1860, avant le commencement de la ré- 
bellion. Au printempsde 1861, notre guerre civile commenga. Chaque 
année qui suivit fut marquée par un énorme accroissement de la 
dette; et quand, au printemps de 1865, la nation sortit heureusement 
du conflit, le passif du gouvernement avait atteint immense somme 
de 2.873 902909 dollars. Le secrétaire du trésor constate que le 
1° novembre 1867, ce total avait été réduit 4 2 491 506 450; mais en 


1172 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


méme temps son rapport indique une augmentation pour l'année 
écoulée de 35 625 105, puisque la dette était le 1 novembre dernier 
de 2 537 120 562. On estime que les dépenses du mois dernier ajoute- 
teront 11 millions 4 ce chiffre, ce qui équivaudra 4 une augmentation 
totale de 46 500 000 dollars en treize mois. 

Dans mon Message du 4 décembre 1865, je recommandai gu’on 
adoptat une politique. financiére qui, sans étre onéreuse pour le peu- 
ple, aurait eu immédiatement pour effet de réduire la dette, et qui, si 
elle etit été continuée, aurait amené son remboursement dans un 
nombre déterminé d’années. Le secrétaire du trésor recommande avec 
chaleur l’adoption de lois sur ce sujet; il dit fort justement que plus 
on attendra, plus la réforme deviendra difficile. Nous devrions suivre 
les sages exemples donnés en 1789 et en 1816, et, sans nouveaux dé- 
lais, prendre des mesures pour assurer le payement de nos obliga- 
tions dans le plus bref délai possible. Nos citoyens devraient jouir du 
fruit de leur labeur pluté! que de le voir employé 4 établir des mono - 
poles monétaires dans notre pays aussi bien qu’a !’extérieur. Notre 
dette a létranger est déja évaluée par Je secrétaire du trésor a 
850 millions. Des ciloyens de contrées étrangéres recgoivent intérét 
sur une grande partie de nos obligations, et les contribuables améri- 
cains sont forcés de payer de fortes sommes pour cet objet. L’idée 
qu'une telle dette pourrait devenir permanente doit étre absolument 
écartée, car elle implique un systéme de taxes trop lourdes pour étre 
supportées patiemment, et le payement de sommes qui suffiraient pour 
rembourser toute la dette en seize ans, au taux actuel de l’intérét. 
Cette vaste dette, si l’on permet qu’elle devienne permanente et qu'elle 
continue & augmenter, devra peu a peu s’amasser entre les mains de 
quelques personnes, ce qui permettrait 4 celles-ci d’exercer une dan- 
gereuse et toute-puissante influence sur les affaires du gouvernement. 
Les débiteurs on emprunteurs deviendraient ainsi les serviteurs des 
créanciers, qui seraient réellement les maitres du peuple. 

Nous nous glorifions maintenant d@’avoir donné Ja liberté & 4 mil- 
lions d’hommes de couleur; mais ne serait-ce pas une honte que 
40 millions de citoyens devinssent eux-mémes esclaves parce qu’ils 
auraient toléré la prodigalité et ’'usurpation? Ils n’auraient fait que 
changer les propriétaires d’esclaves pour de nouveaux maftres sous 
Ja forme de créanciers du gouvernement et d’agents du fisc. En outre, 
Jes dettes permanentes sont du ressort des gouvernements monarchi- 
ques; elles favorisent les monopoles, les lois faites dans Vintérét 
d’une classe spéciale ; elles sont complétement en désaccord avec les 
institutions libres. Introduites dans notre systéme républicain, elles 
en mineraient les fondations lentement, mais strement, pour 
renverser un jour notre Gouvernement et établir sur ses ruines une 
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aristocratie d’argent. C’est notre devoir sacré de transmettre intacts a 
notre postérité les bienfaits de la liberté qui nous ont été légués par les 
fondateurs de la République; nous devons par notre exemple ensei- 
gner a ceux qui viendront aprés nous comment on peut éviter les 
dangers qui menacent un peuple libre et indépendant. 
Divers plans ont été proposés pour assurer le remboursement de la 
dette publique. Bien qu’ils aient pu différer sur le temps et sur les 
moyens a employer, tous ces plans sont d’accord pour recommander 
une juste réduction du taux actuel de l’intérét. 
Le secrétaire du trésor, dans son rapport, recommande que ce taux 
soit fixé 4 cing pour cent; le Congrés, dans son bill voté avant I’a- 
journement du 27 juillet dernier, avait admis le chiffre de quatre et 
de quatre et demi pour cent, tandis que beaucoup de personnes 
croient que trois pour ceut serait trés-suffisant, en raison des garan- 
ties que présenterait le placement. L’opinion générale concernant le 
taux exorbitant de lintérét de la dette, a amené le public a se de- 
mander ce que le Gouvernement avait réellement recu en échange 
de ses obligations. On commence a se convaincre que le montant 
recu en monnaie réelle, est de trois 4 quatre cents pour cent moin- 
dre que la valeur nominale des obligations émises en échange. On 
ne saurait nier que nous payons des intéréts extravagants pour l’u- 
sage des sommes prétées au Gouvernement en papier-monnaie fort 
au-dessous de la valeur des espéces. Le fait est apparent lorsque nous 
considérons que les porteurs d’obligations regoivent du trésor, sur 
chaque dollar qu’ils possédent en valeurs du Gouvernement, six pour 
cent en or qui sont a peu prés égaux 4 neuf dollars en papier-mon- 
naic. Ces obligations sont ensuite converties en capital pour les ban- 
ques nationales, qui en font la base de leurs émissions de billets sur 
lesquels elles percoivent six pour cent d’intérét. En outre, les obliga: 
tions sont affranchies des taxes du gouvernement et des Etats, ce qui 
leur donne un surplus de valeur de deux pour cent. Nous avons ainsi 
un total de dix-sept pour cent qui peut étre regu sur chaque dollar 
par les porteurs de valeurs du Gouvernement. 

Un systéme qui produit de tels résultats est justement regardé 
comme favorisant une minorité aux dépens du plus grand nombre. Il 
a amené le peuple a se demander si les porteurs d’obligations, en 
raison des larges profits dont ils ont joui, seraient eux-mémes hostiles 
4 une solution qui, tout en leur assurant une juste rémunération, se- 
rait juste aussi pour les cuntribuables de la nation. Notre credit na- 
tional doit rester sacré, mais en veillant aux intéréts de nos créan~ 
ciers, nous ne devons pas oublier ce qui est dti aux masses. On peut 
admettre que les porteurs d’obligations ont déja regu sur leurs obli- 


gations une somme plus considérable que le montant de leur place- 
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ment primitif, en se basant sur le taux de lor. C’est pourquoi il 
semblerait juste et équitable que l’intérét de six pour cent que le 
Gouvernement paye actuellement, flit appliqué a la réduction du ca- 
pital de la dette, par payements semi-annuels qui en seize ans et huit 
mois liquideraient Ja dette entiére des Ktats-Unis. Six pour cent en or 
équivaudraient, au taux acluel, & neuf pour cent en papier-monnaie, 
ce qui équivaudrait au payement d’une fois et demie ie total actuel de 
la dette, en moins de dix-sept ans. Ge payement, en tenant compte 
de tous les autres avantazes dérivés de leur placement, est une juste 
et libérale compensation pour ’emploi du capital des porteurs d’o- 
bligations. Geux-ci devraient en étre satisfaits. Les legons du sassé 
conseillent aux préteurs de ne pas exiger trop rigoureusement 
des emprunteurs Vexécution rigide de la lettre de leurs engage- 
ments. 

Si l’on pourvoit au payement de la dette du Gouvernement de la 
manicre proposée, notre nation recouvrera promptement sa prospé- 
rité passée. Ses intéréts requiérent que des mesures soient prises pour 
rendre aux affaires légitimes les fortes sommes placées sur les valeurs 
du Gouvernement. Ges sommes ne sont pas seulement improducti- 
ves; tuais ies taxes consunient annuellement cent cinquante millions 
de dollars, qui, utilisés par notre peuple industrieux, ajouteraient 
sans cesse a la richesse de la nation. Notre commerce, qui rivalisait 
jadis avec celui des grandes Puissances maritimes, a rapidement di- 
minué, et notre industrie est dans une condition languissante. Le dé- 
veloppement de nos inépuisables ressources est arrété. Les champs 
fertiles du Sud restent incultes, faute de moyens pour les cultiver. 
Une fois les capitaux redevenus abondants, une nouvelle vie se ma- 
nifesterait dans le peuple; l’activité et la vigueur seraient rendues a 
toutes les branches de lindustrie. Notre peuple a besoin d’encoura- 
gement dans ses efforts pour se reme!ttre des effets de la rébellion et 
dune législation peu judicieuse; et le but du Gouvernement devrait 
étre de l’aider en lui faisant entrevoir une prochaine diminution des 
fardeaux qui arrétent sa prospérité. Si nous ne pouvons lui enlever 
ces fardeaux des épaules, nous devons au moins manifester la volonté 
de l’aider. 

Circulation financiére. 


En faisant allusion ala condition du papier-monnaie, je me borne- 
rai 4 reproduire la partie de mon dernier Message annuel qui se rap- 
porte a ce sujet : 

La proportion qui doit exister entre le papier-monnaie d’un pays 
et la valeur totale de ses produits annuels, est une question sur la- 
quelle les économistes ne sont pas d’accord. Il n’est pas possible non 
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plus de contréler cette proportion par des lois; elle doit étre soumise 
seulement 4 ces régles immuables qui gouvernent partout le com- 
merce et les échanges. Le papier-monnaie se portera toujours vers 
les points ov il est le plus demandé. La loi de Voffre et de la demande 
est aussi infaillible que celle qui réglemente les marées de l’Océan, et 
le papier-inonnaie, comme les marées, a ses flux et reflux dans tout 
le monde commercial. Au commencement de ia rébellion, la circula- 
tion des billets s’élevait pour tout le pays & deux cents millions de dol- 
lars. Maintenant, la circulation des billets des banques nationales et 
de ceux qu’on désigne sous le nom de legal tenders est de prés de sept 
cents millions. Tandis que quelques-uns demandent que cette somme 
soit augmentée, d’autres disent qu’une réduction est requise par les 
vrais intéréts du pays En vue de ces diverses opinions, il ne sera pas 
inutile de rechercher quelle est la valeur réelle de notre circulation 
fiduciaire, si on la compare aux monnaies métalliques, ou a du pa- 
picr-monnaie pouvant ¢tre remboursé en espéces. Dans ce but, voyons 
combien on pourrait acheter d’or et d’argent pour les sept cents mil- 
lions de papier-monnaie qui sont maintenant répandus dans le pays. 
Probablement ]a moitié de ce chiffre, ce qui prouve que notre papier, 
comparé a Vor et a Parg: nt, n’a qu’une valeur commerciale de trois 
cent cinguante millions. I! est donc du devoic da Govvernement de 
prendre des mesures pour que les détenteurs de ces billets et de ceux 
des banques nationales puissent les convertir sans perte en espéces. 
Ces mesures devront ¢ctre prises dés yu’clles scront autorisées par les 
bons principes d’économie politique. La réduction de notre circula- 
tion fiduciaire n’en serait pas la consaquence inévitable, mais elle dé- 
pendrait de l’offre ct de la demande. Il ne faut pas oublier, du reste, 
queen faisant les legal tenders et les billets de banque remboursables 
en espéces, leur valeur réclic aug:nenierait de cent pour cent. 

Des lois tendant a obtenir ce résultat si désirable sont demandées 
par les plus hautes considérations d’intérét public. La Constitution 
veuf que la circulation du pays soit uniforme en qualité et en valeur, 
Lorsque cette Constitution fut adoptée, le pays sortait de la guerre de 
Ja révolution; il souffrait des effets de ?émission surabondante d’un 
papier-monnaie sans valeur. Les sages de cette époque désiraient pré- 
server leur postérité des maux dont cux-mémes avaient souffert. 
C’est pourquoi, en établissint un systéme financier, ils ont confié au 
Congrés le pouvoir de battre monnaie ct d’en réglementer la valeur, 
tout en interdisant aux Etats de permettre qu’on payal aucune dette 
avec d’autres legal tenders que Vor et Vargent. La condition anormale 
de notre systeme financier forme un contraste frappant avec cclle 
qu’on voulait originairement lui assurer. Ge systéime embrasse les bil- 
lets des banques nationales, qui sunt recus en payement, excepté les 


1176 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


droits d’importation, et qui sont payables 4 tous ses créanciers, ex- 
cepté pour l’intérét des bons et obligations ; viennent ensuite les bil- 
lets legal tenders émis par les Etats-Unis et qui, d’aprés la loi, doivent 
étre recus en pryement de toutes dettes contractées entre citoyens 
et de toutes sommes dues au Gouvernement, 4 l’exception des droits 
de douane ; enfin, nous avons les monnaies d’or et d'argent. Par Yo- 
pération de notre systeme pour une seule classe de créanciers du 
Gouvernement, les détenteurs de bons en recoivent semestriellement 
l'intérét en espéces. 

Il n’y a pas de raison pour que ceux qui nous ont défendus sur terre 
et sur mer, pour que les personnes pensionnées par la nation, pour 
que ceux qui servent !e Gouvernement dans les diverses branches du 
service administratif, pour que les fermiers qui ont fourni des vivres 
a l’armée ou a la flotte, pour que les artisans qui ont travaillé dans 
les ateliers de la nation, ou qui ont construit ses édifices, ses forts, 
ses navires de guerre, soient forcés d’accepter du papier déprécié, 
quand une autre classe de nos citoyens dont les mérites ne sont pas 
plus grands, sont payés en or et en argent. La justice veut que tous 
les créanciers du Gouvernement soient payés avec des monnaies ayant 
une valeur uniforme. Ceci ne peut étre accompli que par le rétablis- 
sement du systéme financier sur les bases fixées par la Constitution ; 
car, par ce moyen, nous ferons disparaitre une distinction qui pour- 
rait créer des préjugés de nature a porter atteinte au crédit national. 

La possibilité de faire correspondre notre systéme a celui que fixe 
la Constitution, devient évidente lorsqu’on se reporte a certains faits 
mis au jour par nos statistiques commerciales. La production des mé- 
taux précieux a été de 1849 a 1867 de doll. 1174000000, tandis que 
dans la méme période, les exportations d’espéeces ont été de doll. 
741000000. Ces chiffres montrent que le produit a dépassé ]’exporta- 
tion de 433 millions. Or, il y a dans les coffres du trésor 111 mil- 
lions en espéces; 40 millions sont en circulation dans les Etats du 
Pacifique, et quelques millions sont dans les banques, total 160 mil- 
lions. En tenant compte des espéces qui se trouvaient dans le pays 
avant 1849, il resterait donc dans le pays plus de 300 millions, qui 
y sont entrés et n’ont pas été réexporteés. 

Ces faits sont importants ; ils montrent comment une circulation in- 
férieure en qualité peut en remplacer une meilleure, entraver la ré- 
partition de celle-ci parmi les masses et la faire considérer comme un 
article de commerce qui s’ajoute au capital des pays étrangers. Ils 
montrent la nécessité de consolider notre papier-monnaie, afin d’a- 
mener la rentrée de lor et de l’argent dans le mouvement commer- 
cial et de créer une demande d’espéces suffisante pour nos besoins. 
Il est inulile d’espérer que nous puissions revenir a |’état normal, 
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aussi longtemps que le Gouvernement, en émettant ses billets non 
remboursables, remplira les avenues du commerce avec du papier 
déprécié. Bien que depuis 1849, 874 millions aient été frappés, le 
peuple est maintenant étranger aux monnaies créées pour son béné- 
fice; on ne voit plus de piéces d’or et d’argent portant notre embléme 
national que de loin en loin et a titre de curiosité. Si le papier dé- 
précié doit continuer a étre notre seul moyen d’échange, et si toutes 
nos monnaies doivent devenir uniquement des articles de spéculation 
et de trafic, amenant ainsi une hausse sur les prix de tout ce qui est 
indispensable au bien-étre du peuple, il serait sage d’abolir nos hé- 
tels de monnaie et d’économiser ainsi les dépenses qu’entrainent ces 
établissements, en laissant les métaux précieux sortir du pays sous la 
forme de lingots. 

Le moment est venu toutefois pour le Gouvernement et les banques 
nationales de prendre des mesures en vue de la reprise des paye- 
ments en espéces dans le plus bref délai possible. Ges payements 
ayant une fois été repris, la loi devrait exclure de la circulation tous 
les billets de moins de vingt dollars, afin que Je peuple ait le bénéfice 
des monnaies d’or et d’argent, qui, ainsi, dans toutes les transac- 
- tions, seront de valeur uniforme a l’intérieur et a l’étranger. Tous les 
hommes possédant des propriétés et tous les travailleurs, tous ceux 
qui désirent conserver tout ce qu’ils ont ou d’obtenir ce qu’ils peu- 
vent honnétement gagner, ont un intérét direct 4 maintenir des 
moyens d’échange qui, réels et substantiels, ne seront pas exposés a 
voir leur valeur amoindrie par la spéculation. Une circulation désor- 
eaniséc est l'un des plus grands maux politiques. Cette désorganisa- 
tion mine le systéme social; elle encourage les tendances hostiles a ce 
systéme; elle fait la guerre au travail, 4 la frugalité, 4 l’économie, et 
elle provoque l’extravagance et la spéculation. Un de nos hommes 
d’Etatles plus profondsa affirmé que de tous les moyens employés pour 
spolier les travailleurs, il n’y en a pas de plus efficace que d’inonder 
un pays de papier-monnaie. C’est une invention trés-efficace pour 
augmenter la richesse de ’homme riche a la sueur du front de ’homme 
pauvre. La tyrannie, l’oppression, les taxes excessives, pesent légére- 
ment sur le bien-étre des masses comparativement A un papier-mon- 
naie déprécié et aux vols qu'il entraine forcément. Notre propre his- 
toire a enregistré assez d’exemples des tendances démoralisatrices, 
de Vinjustice et de l’oppression intolérable qui est la conséquence 
d’un papier déprécié, quand il est autorisé par la loi et par les Gou- 
vernements. C’est un des meilleurs moyens 4 employer pour transfé- 
rer tous Jes métaux précieux des mains du peuple dans celles de 
quelques privilégiés, et de les faire accumuler dans des lieux cachés, 
dans les coffres-forts, tandis que le peuple endure toutes les consé- 
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quences et subit la démoralisation résultant de ’emploi @un papier- 
monnaie sans valeur. 


Terres publiques. — Pensions. — Affaires indiennes. 


Le secrétaire de \intérieur donne des renseignements importants 
relativement aux affaires confiées 4 son département et passe en re- 
vue les opérations du bureau des terres publiques, du bureau des 
pensions, du bureau des brevets d’invention et du bureau des affaires 
indiennes. 

Pendant I’anuée fiscale finissant le 30 juin 1868, 6 655 000 acres des 
terres publiques ont été distribuées. La recette totale recue au bureau 
des terres publiques durant cette époque est de doll. 1632745, ce qui 
donne un excédant de doll. 284883 sur la somme recue l’année pré- 
cédente. Les concessions faites d’aprés la loi du Homestead s’élévent a 
d. 2328 923 acres, dont un quart a été appliqué en vertu de Ja loi du 
21 juin 1866, quia trait seulement aux Elats de Alabama, du Missis- 
sipi, de la Louisiane, de l’Arkansas et de la Floride. 

Le 30 juin 1868, 169643 noms étaient portes sur la liste des pen- 
sions et pendant l’année expirant ce jour-la le total payé pour les pen- 
sions, y compris toutes les dépenses, était de doll. 24010982, soit 
doll. 5294025 de plus que la somme dépensée a cet effet ’année pré- 
cédente. 

Pendant Pannée finissant le 30 septembre dernier, les dépenses du 
bureau des brevets d’invention excédent les recettes de 175 d.3 et, y 
compris les renouvellements, 14153 brevets d’invention ont été dé- 
livrés. 

Des traités ont été conclus avec diverses tribus indiennes, et ils se- 
ront soumis au Sénat pour la ratification constitutionnelle. J’approuve 
cordialement les clauses qui affectent des terres réservées aux diffé- 
rentes tribus, ou elles seront encouragées 4 abandonner leurs coutu- 
mes nomades, et a s’adonner aux travaux agricoles et industriels. Ge 
systéme adopté, il y a plusieurs années, a été couronné de succes 
partout ot il a été mis en usage avec bonne {oi et générosité par les 
lats-Unis. La nécessité de le développer autant qu’il est praticable 
dans nos relationsavec la population indienne est plus pressante main- 
tenant que précédemment. En donnant aux Indiens des vivres et les 
instructions dont ils ont besoin, nous devons tenir & ce qu’ils obser- 
vent fidélement leur engagement de rester sur les terrains réservés. 
C’est le seul moyen de prévenir des collisions entre les tribus et les 
blancs, et d’assurer la tranquillité sur nos frontiéres. 


Chemin de fer du Pacifique. 


Les Compagnies construisant le chemin de fer d’Omaha a Sacra- 
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mento ont poussé activement les travaux, qui seront terminés avant 
Ja tin de la prochaine année fiscale. 

Les bons de six pour cent émis par ces Compagnies se montaient, 
le 6 courant, 4 644 337000 dollars, et des travaux supplémentaires, & 
3 200000 dollars, ont été exéculés. 

Le secrétaire de Vintérieur, au mois d’aout dernier, a appelé mon 
attention sur le rapport d’un directeur du Gouvernement de I’Union 
Pacific railroad Company, qui avait été chargé spécialement d’exami- 
ner la situation, les travaux et l’installation de la ligne. J’ai soumis a 
opinion de Puttorney général certaines questions relatives A l’autorité 
du pouvoir exécutif soulevées par ledit rapport, et qui ont été présen- 
tées, 4 plusieurs reprises, par le co.amissaire chargé d’examiner suc- 
cessivement les diverses sections des travaux. 

Apres avoir exaniné avec soin Jes cas en Jitige, l'attorney général a 
affirme le droit qua lex*cutif @ordonner, s’il est nécessaire, une 
nouvelle inspection de la route entiére. Des commissaires ont été 
cous¢quemment désignés pour examiner toutes ces lignes, et ils ont 
transmis le résumé de leurs investigations, ainsi qu'il est constaté dans 
le rapport du secrétaire de lintérieur. 


GUERRE. 


Le rapport du secrétaire de la guerre contient des renseignements 
importants sur les divers services du département de la guerre et les 
opérations de l’armée. Le chiffre de nos forces militaires, le 30 sep- 
tembre dernier, était de 48900 hommes, et on calcule que ce chiffre 
sera réduit, au 1* janvier prochain, & 43000 hommes. Le secrétaire 
de la guerre est d’avis que, pendant l’année prochaine, l’effectif de 
Vinfanterie peut étre diminué considérablement sans danger pour les 
intéréts du pays, et en raison des dépenses énormes d’une paix ar- 
mée, et de l’absolue nécessité de réaliser des économies, on espére 
que le Congrés autorisera les réductions demandées par ce rapport. 

Tandis qu’en 1860, 16300 hommes cotitaientau pays 16 472 000 doll., 
une somme de 65692000 doll. est iugée nécessaire pour Pentretien 
pendant Pannée fiscale finissant le 30 juin 1870. Les dépenses du dé- 
pirtement de la guerre pour les deux derniéres années étaient, pour 
1867, de 3381446) doll., et pour 1858 Je 23 246 648 doll. Les crédits 
cemandés en décembre dernier pour l'année finissant le 30 juin 1869 
éiaient de 77124707 doll.; les dépenses pour le premier trimestre ti- 
nissaut le 30 septembre dernier ont été de 27219117 doll., et le se- 
crétaire de la guerre fixe le chiffre de 66000000 de doll. comme le 
total qui sera nécessaire pendant les trois derniers trimestres, si l’ef- 
fectif de V’armée n'est pas diminué, — ce qui donne un excédant de 
dépenses de doll. 9000 000. Cette différence entre les crédits accordés 
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et les dépenses pour les trois années fiscales mentionnées plus haut, 
est donc de doll. 175545343 pour cette seule branche des services 
publics. 

MARINE. 

Le rapport du secrétaire de la marine rend compte des opérations 
de ce département et de la flotte pendant l’année. 

Notre marine a été considérablement réduite : il y avait 42 navires, 
portant 411 canons, dans les 6 escadres en station dans les différents 
ports. Trois de ces navires sont de retour aux Etats-Unis, et 4 ont été 
transformés en magasins, ce qui porte maintenant la flotte 4 35 na- 
vires armés de. 356 canons. Le chiffre total des batiments de notre 
marine est de 205 et de 1743 canons. 

Le nombre des hommesau service, — y compris celui des apprentis, 
— marins, — a été réduit 4 8500. 

Des améliorations dans les arsenaux — améliorations qui en cas de 
guerre seraient 4 ]a fois une économie et un avantage — sont deman- 
dées dans ce rapport. On recommande une surveillance plus active 
le long des cétes du Nord du Pacifique en raison de nos récentes ac- 
quisitions, de l’accroissement du commerce entre les Etats du Paci- 
fique et l’Asie. 

Le fonds de réserve des pensions de Ja marine se compose de 
la moitié des prises faites pendant la guerre, d. 14000000. Note a 
été prise de la loi du 23 juillet dernier, qui réduit 4 3 pour 100 aulieu 
de 6 pour 100 lintérét de l’argent prété au gouvernement par le se- 
crétaire de Ja marine. On demande un amendement a la loi des pen- 
sions pour faire disparaitre les défauts qui existent dans la Joi actuelle 
et y remédier: Les dépenses du département de la marine pendant 
Ja derniére année fiscale étaient de d. 20120394 et celles de l’année 
prochaine sont estimées 4 liv. 20993414. 


POSTES. 


Le rapport du directeur général des postes contient un exposé clair 
et complet des opérations du service postal. 

Les recettes de ce département pour l’année finissant le 30 juin 1868 
ont été de d. 16292000, et les dépenses, comprenant tous les services 
pour lesquels des allocations ont été faites par le Congrés, se sont 
montées 4 d. 22 730592, soit un excédant de dépenses de d. 6 437991. 
En déduisant des dépenses d. 1696 525, montant des allocations pour 
les steamers transatlantiques et les autres services spéciaux, l’excé- 
dant des dépenses est de d. 4541 466. En employant un solde de 
compte en caisse au trésor de d. 3800000, il ne faudra qu’une somme 
de d. 741766 pour combler le déficit. La cause de cet excédant de 
dépenses sur les recettes est la reprise du service dans les Etats in- 
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surgés et la mise en activité de nouveaux services depuis deux ans 
sur un parcours de 8700 milles, ce qui équivaut a plus d’un tiers 
du service postal a la fin de la guerre. 

De nouvelles conventions postales ont été faites avec la Grande-Bre- 
tagne, l’Allemagne du Nord, la Belgique, la Hollande, la Suisse et 
l'ltalie. Gesconventions ont eu pour effet de réduirele prix de Vaffran- 
chissement et d’augmenter les communications postales avec les con- 
trées européennes. Le cott du service des postes transatlantiques a 
considérablement diminué depuis le 1** janvier 1868 — une diminution 
moitié ayant été opérée, grace aux nouveaux traités faits avec les 
compagnies de vapeurs chargés du transport des malles. J’appelle 
attention du Congrés sur les améliorations et recommandations spé- 
cifiées dans le rapport du directeur général des postes. 


RELATIONS EXTERIEURES. 


Aucun différend important n’est venu treubler la cordialité de nos 
relations habituelles avec le Costa Rica, le Guatemala, le Honduras, 
le San Salvador, la France, l’Autriche, la Belgique, la Suisse, le Por- 
tugal, la Hollande, le Danemark, la Suéde, la Norvége, Rome, la 
Gréce, la Turquie, la Perse, I'Kgypte, la Libéria, le Maroc, Tripoli, 
Tunis, Mascato, Siam, Bornep et Madagascar. 


DIFFICULTES AVEC LE PARAGUAY. 


Des relations cordiales ont été également conservées avec les répu- 
bliques Argentine et Orientale. On s'est conformé au veeu exprimé 
par le Congrés de voir nos ons offices mis & la disposition de ces 
deux républiques, ainsi qu’d celles du Brésil et du Paraguay, pour 
amener la fin de cette malheurcuse guerre qui dure depuis si long- 
temps dans la vallée de la Plata. Cette proposition a été accueillie avec 
bienveillance par les belligérants, mais jusqu’a présent elle n’a pas 
amené de résultats appréciables. 

Charles A. Washburn,. ex-ministre des Etats-Unis au Paraguay, 
ayant doiiné sa démission et désirant revenir aux Etats-Unis, le con- 
tre-amiral commandant l’escadre du sud de l’Atlantique recut Vordre 
d’envoyer un navire de guerre 4 ]’Assomption, capitale du Paraguay, 
pour le prendre & bord avec sa famille, et le faire sortir d’une situa- 
tion rendue dangereuse par les factions et une guerre ¢trangére. Le 
commandant brésilien des alliés refusa au Wasp la permission de 
passer au milieu des forces chargées du blocus, et ce navire retourna 
A son point de départ. Des observations ayant été faites relativement 
ace refus, le Wasp put faire son voyage et prendre & bord M. Wash- 
burn et sa famille, et les conduire en lieu de streté. Pendant ce 
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temps une difficulté trés-sérieuse s’était élevée entre le président du 
Paraguay et l’ex-ministre des Etats-Unis, difficullé qui avait eu pour 
cause l’asile accordé a la légation des Etats-Unis 4 de prétendus en- 
vemis du Paraguay. Le droit d’asile souléve toujours des discussions 
et produit souvent de graves embarras. Dans les pays bien organises, 
les puissances étrangéres refusent d’accorder ou d’exercer ce droit, 
sauf en ce qui concerne les personnes attachées 4 leurs légations. Mais 
d’un autre colé, ces puissances prétendent conserver ie droit d’asile 
dans le pays ow les lois internationales ne sont pas exéculées ou res- 
pectées. 

Le président du Paraguay a protesté, dit-on, contre la conduite de 
M. Washburn en V’accusant faussement, suivant toute probabilité, de 
complicité dans l’insurrection, ct la trahison. La correspondance re- 
lative a cette affaire n’est pas encore arvivée aux Etats-Unis. 

M. Washburn ajoute, en ce qui a trait a cette difficulté, que deux 
citoyens des Etats-Unis attachés a Ja légation ont été arrétés arbitrai- 
rement, emprisonnés et soumis & une véritable torture dans le but de 
leur faire avouer qu’ils étaient coupables et de justifier ainsi les accu- 
sations du président Lopez contre le ministre des Etats-Unis. 
M. Mac-Mahon, le nouveau ministre envoyé au Paraguay, étant arrivé 
Cans la Plata, a recu l’ordre de se rendre sans retard 4 l’Assomplion, 
et @ouvrir une enquéte sur les faits en question. Le contre-amiral qui 
commande l’escadre des Etats-Unis dans le sud de I’Atlantique a recu 
également lordre d’appuyer notre nouveau représentant avec les 
forces a sa disposition pour obtenir des réparations sil y a lieu et 
venger les droits des citoyens des Etats-Unis qui se trouvent sur le 
théatre de la guerre. 

Ce cas excepté, des relations amicales existent entre les Etats-Unis, 
le Brésil et le Paraguay. 


REPUBLIQUES DU PACIFIQUE. 


Nos relations, peudant l'année derniére, ont été particuli¢rement 
aiaicales avec la Bolivie, PEquateur, le Pérou et le Chili. L’Espagne et 
les républiques du Pérou, de Bolivie et de I’Equateur, ont exprimé 
Vintention d'accepter la médiation des Etats-Unis pour terminer la 
guerre sur les cOtes du Pacifique. Le Chili ne s’est pas encore pro- 
noncé. Quoi qu’ilen soit, le conflits’est 4 peu prés apaisé de lui-méme 
puisqu’il n’y a cu aucun mouvement agressif des deux cétés, depuis 
deux ans, et que rien ne fait prévoir la reprise des hostilités. La 
Grande-Bretagne et la France ont appuyé cordialement notre offre de 
médiation, et je ne désespére pas encore de la voir accepter par tous 
les belligérants, et de rétablir la paix et des relations amicales entre 
les républiques hispano-américaines du Pacifique et ’ Espagne,— rela- 
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lions qui seraient fort avantageuses pour les belligérants et pour 
toutes les nations commercantes. 

Je soumets a l’appréciation du Congrés une correspondance qui 
établit que la république péruvienne a accepté le principe libéral 
d’accorder les droits de citoyen a tout habitant des Etats-Unis ou des 
républiques ameéricaines, sur sa siinple demande de naturalisation. 

La correspondance ci-dessus mentionnée contient également des 
détails de Ja ruine et de la misére produites par les tremblements de 
de terre terribles qui ont eu lieu dans Jes républiques du Pérou, de 
’Equateur et de la Bolivie. Les agents diplomatiques et les officiers 
de marine des Etats-Unis qui étaient dans ces pays au moment de ces 
catastrophes, ont fourni tous les secours a leur disposition, et ils en 
ont «té remerciés par le Congrés du Pérou. Nos concitoyens ont ré- 
pondu libéralement a Pappel fait a leur générosité. A ce propos, je 
sownets un appel de la république suisse, dont Je gouvernement et 
ics institutions sont semblables aux ndtres, en faveur de ses citoyens 
qutsont dans le déntiment par svite des récentes inondations. 


MEXIQUE ET AMERIQUE CENTRALE. 


Nos relations avec le Mexique pendant lani $e derniére ont été 
marguées par up redoublement de confiance réciproque. Le Gouverne- 
inent mexicain n’a pas encore approuvé les traiiés conclus été der- 
nier, pour étabiir les droits des citoyens naturalisés, sur une base 
libérale et équitable, régulariser les attributions des consuls et régler 
nos réclamations mutuelles. 

Toutes les natious commerciales, de méme que les amis des insti- 
tulions américaines, regrettent les troubles fréquents qui ont leu sur 
quelques points des Ktats de Colombie. Rien n’est survenu toutefois 
pour altérerharmonie ou détruire Vamitié qui existe depuis plusiears 
années entre ceite république jeune et vigoureuse et notre pays. 

Des négociations ayant pour objet la construction d’un canal mari- 
lime a travers Visthme de Darien, sous la protection des Etats-Unis, 
sont engagées. J’espére pouvoir en soumettre le résultat au Congres 
pendant Ja session actuelle. 

Le traité libéral coucin Van dernier entre les Etats-Unis et le Nica- 
ragua a été ratifié par ce dernier pays. 

Le Costa Rica, en bon voisin, sollicite un traité de réciprocité. Je 
soumets cette demande au Congres. 


VENEZUELA. 


La convention établie par un iraité entre les Etats-Unis et le Véné- 
zuéla en juillet 1865, pour le réglement de nos réclamations mu- 
tuelles, s’est réunie ct les décisions prises par elle ont été regues au 
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département d’Etat, Le Gouvernement de Vénézuéla reconnu a cette 
époque a été renversé. Un Gouvernement provisoire ayant été installé 
dans des conditions qui promettent la stabilité, il a été reconnu offi- 
ciellement. 

HAITI. 


Jai di, & mon grand regret, demander des explications et des ré- 
parations au président de Haiti. 

La situation politique et sociale des républiques de Haiti et de San- 
to-Domingo est déplorable. 

Labolition de Vesclavage qui a été accomplie 4 Saint-Domingue et 
dans toutes les Antilles, 4 l'exception des possessions espagnoles de 
Cuba et de Porto-Rico, a fait naitre, dans ces pays, la conviction po- 
pulaire que les institutions républicaines étaient les meilleures et 
qu’il fallait les y appliquer. Cette tentative d’établissement de répu- 
blique a rencontré de nombreux obstacles, provenant sans doute des 
habitudes indolentes de la vie coloniale et de la trop longue soumis- 
sion aux pouvoirs monarchiques d’Europe. Si les Etats-Unis ont, en 
toute circonstance, témoigné une répulsion décidée a l’établissement 
dun pouvoir monarchique sur ce continent ou sur les files avoisinan- 
tes, ils ont trop peu fait pour se rattacher Jes pays qui les entourent, 
et pour leur venir moralement en aide, afin de leur permettre d’éta- 
blir les institutions républicaines. 

C’est une question grave de savoir si notre exemple, dans des cir- 
constances récentes et actuelles, n’est pas de nature 4 arréter |’expan- 
sion de ces libres principes, et de rendre les pays voisins défiants ou | 
craintifs 4 ?égard d’un Gouv-rnement qui, 4 sa volonté, soumet a la 
domination militaire des Etats qui font partie intégrante de ’Union 
fédérale, et qui, tout en s’opposant 4 l’extension sur cet hémisphére 
des institutions monarchiques d'Europe, fait peser sur une partie de 
son peuple un pouvoir plus tyrannique et plus lourd qu’aucun de 
ceux en usage dans les pays civilisés. 

L’achat d’Alaska a eu pour but d’étendre notre juridiction nationale 
et les principes républicains sur le continent américain. Dans la con- 
viction qu'un pas dans cette direction est nécessaire, j’ai conclu, l’an 
dernier, un traité avec le roi de Danemark, pour V’achat des fles 
Saint-Thomas et de Saint-Jean, aux meilleures conditions possibles, 
et avec le consentement de la population de ces iles. Ce traité est 
encore soumis 4 la ratification du Sénat. Une nouvelle convention a 
été faite avec le Danemark, accordant un délai plus long pour la 
ratification définitive du traité original. 


ANNEXIONS. 


Une politique nationale, intelligente doit sanctionner l’acquisition 
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et l’entrée dans notre Union fédérale de plusieurs continents voisins et 
des iles, aussi promptement que cela peut étre fait tranquillement , 
légalement et sans aucune violation de la justice, de la bonne foi et 
de l’honneur national. La possession ¢trangére a tenu en échec l’in- 
fluence des Etats-Unis. Des révolutions chroniques et l’anarchie sont 
également fatales 4 nos intéréts. Chacun de ces pays, dés qu’il sera 
constitué fermement en république, ou qu’il fera partie des Etats-Unis, 
augmentera notre force et notre puissance. Conformant mon admi- 
nistration a ces principes, je n’ai, en aucune occasion, accordé se- 
cours, protection aux expéditions illégales qui se sont organisées, 
sous prétexte de propagande républicaine, et de notre accroissement 
national ou territorial. La nécessité d’arréter ces mouvements illé- 
gaux indique clairement, toutefois, ce qui doit étre fait par vous pour 
mettre nos lois en rapport avec les circonstances nouvelles créées par 
le déclin des pouvoirs et de l’influence monarchiques d’Europe, et 
laccroissement des idées, des sympathies et des intéréts des répu- 
blicains américains. 

Il s’écoulera peu de temps avant qu’il devienne nécessaire a 
notre Gouvernement de hater la solution des problemes politiques ct 
sociaux qui existent continuellement entre les deux républiques de 
Vile Saint-Domingue et qui apparaissent maintenant mieux encore 
dans l’ile de Guba. Je recommande d’autant plus ce sujet 4 votre con- 
sidération que je suis persuadé que le temps est venu ou méme une 
proposition d’annexion des deux républiques de I’fle de Saint-Do- 
mingue recevrait non-seulement le consentement du pcuple inté- 
ressé, mais celui de toutes les nations civilisées. 

Je sais que cette question d’extension de nos possessions fail crain- 
dre a quelques-uns que notre systéme politique ne puisse plus étre 
appliqué efficacement 4 un pays plus étendu que notre continent. 
Mais que le génie américain commence a étre convaincu, grace aux 
facilités de communications qui existent actuellement entre toutes 
les parties du monde, les principes du Gouvernement libre inscrits 
dans notre constitution s’ils sont fidélement suivis et exécutés, ont 
assez de force et de puissance pour maintenir sous leur influence 
toutes les nations civilisées du globe. 


{LES SANDWICH. 


J’appelle respectueusement l’attention du Sénat et du Congres sur 
l’établissement du traité de réciprocité commerciale avec le royaume 
hawaien, signé l’an dernier, et ratifié par ce Gouvernement. L’atti- 
tude des Etats-Unis vis-a-vis de ces iles est 4 peu prés identique a 
celle qu’ils occupent vis-a-vis des Antilles. Le peuple et le Gouver- 
nenient hawaien savent parfaitement que leurs institutions sont pré- 
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caires et mauvaises, et que les Etats-Unis, qui sont leurs proches 
voisins, ne désirent point les voir passer sous le contréle d’une na- 
tion étrangére. Leur prospérité est troublée continuellement par des 
procédés peu amicaux des Etats-Unis comme des autres puissances, 
Un traité de réciprocité, tout en ne dinsinuant pas considérallement 
les revenus des Etats-Unis, leur garantirait la tranquillité jusqu’a ce 
que, 4 une époque pen éloignée, le peuple de ces fles demande de 
Jui-méme a entrer dans |’Union. 


RUSSIE. 

L’Empereur de Russie a approuvé le traité conclu ici en janvier 
dernier pour les marques de fabriques, desliné a protéger les inte- 
réts des manufacturicrs et du commerce. J'ai appelé son attention 
pour établir, maintenant que la chose est facile et praticable, une 
régularisation loyale des vastes pécheries appartenant aux deux pays 
dans le nord de l’océan Pacifique. 


ITALIE. 


Les deux traités entre I’ltalie et les Etats-Unis pour la régularisa- 
tion des pouvoirs consulaires et ’extradition des criminels, négociés 
et ratifiés ici pendant la dernicre.svssion du Congres, ont élé acceptes 
ct approuvés par le Gouvernement italien. 

Une convention consulaire conciue avec la Belgique sera soumise 
au Sénat. 

Les traités importants conclus par les Etats-Unis avec l’Allemagne 
du Nord et Ja Beviére, pour Ja régularisation des droits des citoyens 
naturalisés, ont Glé ratifiés et diment échangés, et des traités sem- 
blables ont été ébauchés avec les royaumes de Belgique, de Wurtem- 
berg, et les grands-duchés de Bade et de Hessc-Darmstadt. J’espere 
pouvoir bientdt scumetire au Congres des traités de méme nature 
qu’on négocie maintenant avec les Gouvernements d’Espagne, d’Italie 
et de ’/empire olioman. 


RECLAMATIONS. 


examen des réclaiations de la Compagnie de la baie d’Hudson 
et de l’Agricultural Company du détroit de Puget contre les Etats- 
Unis, relatives a certains droits de possession dans l’Etat de ’Orégon 
et du Territoire de Washington, réclamés par ces compagnies en 
vertu du traité intervenu le 15 juin 1846, entre la Grande-Bretagne 
et les Etats-Unis, a été fait par la commission internationale qui a été 
chargée, en vertu du traité conclu entre les deux Gouvernements 
le 1 juillet 1863, de leur régleinent, ct la question sera décidée 
prochainement. 
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- PECHERIE. 


Aucun arrangement relatif au commerce colonial et aux pécheries 
ne peut étre fait entre les Etats-Unis et la Grande-Bretagne avant que 
le Congrés ait prononcé son jugement sur les principes en pré- 
sence. Trois autres questions toutefois, qui intéressent Jes Etats-Unis 
et Angleterre, attendent une solution. Ce sont Jes droits mutuels des 
citoyens naturalisés, la délimitation des fronti¢res comprenant Vile de 
San Juan dans le Pacifique, et les réclamations réciproques, remon- 
tant a année 1853, de citoyens et de sujets des deux pays pour des 
insultes et des déprédations commises en vertu de l’autorité des denx 
gouvernements. Les négociations sur ces divers sujets sont encore 
pendantes, et j’espére voir soumcttre au Sénat, pendant cette session, 
des protocoles destinés & mettre fin 4 ces difficultés qui existent 
depuis si longtemps.. 


CHINE ET JAPON. 


Nous ne connaissons pas encore ]’opinion du Gouvernement chi- 
nois sur l’excellent traité conclu derniérement dans cette capitale avec 
les plénipotentiaires chinois. 

Le Japon est toujours le thédtre de la guerre civile, marqué par des 
incidents religieux el des cruautés particuliéres 4 cet empire, si long- 
temps isolé. Le pouvoir exécutif a conservé la neutralité entre les 
belligérants et reconnait avec plaisir qu il a été franchement secondé 
dans cette attitude par les autres puissances signataires des trailés : 
la Grande-Bretagne, la France, la Hollande, l’Allemagne du Nord et 
l'Italie. 


ESPAGNE, 


L’Espagne ayant fait derniérement une révolution remarquable par 
son unanimité et le maintien de l’ordre, le Gouvernement établi a 
Madrid a été reconnu, et les relations amicales qui existent depuis 
si Jongtemps entre les deux pays n’ont éprouvé aucun changement. 


AMENDEMENT CCNSTITUTIONNEL. 


Je renouvelle la recommandation contenue dans ma communica- 
tion au Congrés en date du 18 juillet dernier, dont une copie est 
jointe 4 ce Message — que le peuple soit appelé 4 décider si la Con- 
stitution fédérale doit étre modifiée de fagon a assurer : 

1° La nomination du Président et du Vice-Président par le vote 
direct du peuple, aux lieu et place des électeurs, et a les déclarer 
inéligibles pour un second terme ; 
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2° Pour la désignation bien distincte de la personne qui devra rem- 
plir les fonctions de Président, en cas de mort, de démission ou de 
révocation du Président; 

3° Pour la nomination directe des Sénateurs des Etats-Unis par le 
peuple des divers Etats, aux lieu et place des législatures ; et 

4° La limitation 4 un certain nombre d’années des fonctions des 
juges fédéraux. 

Profondément convaincu de Ja nécessité de faire ces changements 
importants ala Constitution, je soumets respectueusement ces propo- 
sitions a la sagesse du Congrés.’ Nous devons autant que possible 
éloigner tout prétexte de violation de la loi organique en remédiant 
aux imperfections développées par le temps et l’expérience, nous 
rappelant que « la Constitution qui existe toujours, jusqu’a ce qu’elle 
soit modifiée par un amendement authentique et explicite, a droit a 
Vobéissance de tous. » 


CONCLUSION. 


Conformément au devoir que m’impose la Constitution, j’ai com-. 
muniqué au Congrés des informations sur la situation de l'Union et 
recommandé les mesures qui me semblent nécessaires ou utiles. Si 
elles sont mises @ exécution, elles promettront d’atteindre le but 
bienfaisant pour lequel la Constitution a été faite, lequel but est « de 
former une union plus parfaite, d’établir la justice, d’assurer la tran- 
quillité intérieure, de pourvoir 4 la défense commune, de garantir 
le bien-étre général et d’assurer les bienfaits de la liberté & nous et a 
notre postérité. 


Le Congrés a tous les pouvoirs législatifs, et sur lui retembe la 
responsabilité aussi bien d’adopter des lois oppressives et mauvaises 
que de négliger de s’occuper des mesures réclamées par les besoins 
du pays. : 

Espérons qu’avant l’expiration de nos pouvoirs réciproques qui 
touchent a leur fin, une sage Providence nous guidera de ses conseils, 
pour fortifier et conserver l'Union fédérale, inspirer le respect de la 
Constitution, rendre la prospérité et le bonheur a tout notre peuple 
et développer sur la terre la paix et ’harmonie entre les hommes. 


Wash-ngton, 9 décembre 1868. 
ANDREW JOHNSON. 


F. Amyort. 
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CONFEDERATION DE L’ALLEMAGNE DU NORD. 
ETATS-UNIS D’AMERIQUE. 


Traité coneernant la neutralité des personnes qui, du territoirce 


de lune des parties, passent sur celui de l’autre, signé & 


Berlin, le 22 février 1868. 


S. M. le Roi de Prusse, au nom de ]’'Union de |’Allemagne du 
Nord et le Président des Etats-Unis d’Amérique, guidés par le désir 
de régler la nationalité des personnes qui vont de l'Union de I’Alle- 
magne du Nord dans les Etats-Unis d’Amérique, et des Etats-Unis 
d’Amérique sur le territoire de Union de ]’Allemagne du Nord, ont 
résolu de traiter sur cet objet et ont, a cet effet, nommé des Plénipo- 


tentiaires pour conclure un arrangement, savoir : 


S. M. le Roi de Prusse: 


Son Conseiller intime de légation, Bernard Kenig, et 
ARCH. DIPL. 1869 — U1 14 
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Le Président des Etats-Unis d’Amérique : 

L’envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire, George Bancroft. 
Qui sont convenus des articles suivants et Jes ont signés : 

Art. 1. Les nationaux de l'Union de l’Allemagne du Nord qui ont 
acquis le droit de nationalité dans les Etats-Unis d’Amérique et y ont 
séjourné sans interruption pendant ciny ans seropt considérés et 
traités par ’Union de l’Ailemagne du Nord comme des citoyens amé- 
ricains. 

Pareillement, les citoyens des Etats-Unis d’Amérique qui seront 
devenus nationaux de l'Union de l’Allemagne du Nord et auront sé- 
journé pendant cing ans dans |’Allemagne du Nord seront considérés 
et traités par les Etats-Unis d’Amérique comme des nationaux de 
YUnion de l’Allemagne du Nord. 

La déclaration seule de l’intention de devenir citoyen de l’une ou 
Yautre partie n’a pour aucune des deux parties l’effet de la naturali- 
sation. 

Art. 2. Un citoyen naturalisé de Pune des deux parties retournant 
sur le territoire de autre, pourra, 4 cause d’un acte punissable 
d’aprés les lois en vigueur dans cette partie, commis par lui avant 
son (migration, étre traduit en justice et condamné, dans le cas ott 
i] n’y aurait pas prescription d’aprés les lois de sa premiére patrie. 

Art. 3. Le traité entre les Etats-Unis d’Amérique d’une part et la 
Prusse et autres Etats allemands d’autre part, concernant |’extradition 
dans certains cas de quelques criminels fuyant la justice, qui a été 
conclu le 16 juin 1852, est étendu par le présent traité & tous les 
Etats de ’'Union de l’Allemagne du Nord. 

Art. 4. Lorsqu’un Allemand naturalisé en Amérique vient de nou- 
veau élablir son dornicile dans Allemagne du Nord sans avoir l’in- 
tention de retourner en Amérique il doit étre considéré comme 
renoncant a sa naturalisation américaine. 

Réciproquement: si un Américain naturalisé citoyen de l’Allema- 
gne du Nord vient établir son domicile aux Etats-Unis sans avoir 
Yintention de retourner en Allemagne, il sera considéré comme 
renoncant 4 sa naturalisation allemande. 

L’intention de ne pas retourner est comme manifestée si une per- 
sonne naturalisée dans l'une des parties séjourne plus de deux ans 
dans l’autre, 

Arl. 5. Le présent traité entrera en vigueur aussitét aprés l’échange 
des ratifications et sera valable pendant dix ans. Si aucune des deux 
parties ne communique a l’autre, six mois avant |’expiration du traité, 
son intention de le rompre, il restera en vigueur pour douze mois, & 
compter du jour ot l'une des Hautes Parties contractantes aura an- 
noncé cette intention a lautre. 
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Art. 6. Le présent traité sera ratifié par S. M. le Roi de Prusse au 
nom del'Union de |’Allemagne du Nord, et par le Président sous et 
avec l’acceptation du Sénat des Etats-Unis d’Amérique, et les ratifica- 
tions seront échangées a Berlin dans six mois, a partir de la date de 
ce jour. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires ont signé et scellé la présente 
convention. 

Berlin, le 22 février 1868. 


(L.S.) Signé : BERNARD Kornic. (L.S.) Signé : GEorcE Bancrort. 


Traité entre la Prusse et autres Etats de la Confédération germa- 
nique, d’une part, et les Etats-Unis d’Amérique, d’autre part, 
concernant {’extradition réciproque des criminels, signé 4 
Washington, le 10 juin 1852'. 


Comme il a été trouvé convenable et utile pour une meilleure ad- 
ministration de la justice et pour la prévention de crimes dans les 
limites du territoire et de Ja juridiction des parties contractantes, que 
les individus qui commettent certains grands: crimes et cherchent a 
se soustraire par la fuite a la justice, soient mutuellement livrés dans 
certaines circonstances et que ces crimes soient énumérés et dénom- 
més ; et comme les lois et la constitution de la Prusse et des autres 
Etats allemands qui concluent ce traité ne leur permettent pas de 
livrer leurs propres sujets 4 une juridiction étrangére, ainsi le Gou- 
vernement des Etats-Unis, en considération que le traité est conclu 
sous la clause d’une stricte réciprocilé et doit pareiliement rester libre 
de toute obligation de livrer des citoyens américains ; dans ces con- 
ditions et d’une part: le roi de Prusse au nom de S. M. le roi de Saxe, 
de S. A. R. l’Electeur de Hesse, de S. A. R. le Grand-Duc de Hesse 
et prés du Rhin, de S. A. R. le Grand-Duc de Saxe-Weimar-Eisenach, 
de S. A. le Duc de Saxe-Meiningen, de S. A. le Duc de Saxe-Alten- 
bourg, de S. A. le Duc de Saxe-Cobourg-Gotha, de S. A. le Duc de 
Brunswick, de S. A. le Duc d’Anhalt-Dessau, de S. A. Sérénissime le 
Prince de Schwarzbourg-Rudolstadt, de S. A. Sérénissime le Prince 
de Schwarzbourg-Sondershausen, de S. A. Sérénissime Ja Princesse 
de Waldeck, de S. A. Sérénissime le Prince de iveuss, branche ainée, 
de S. A. Sérénissime le Prince de Lippe, de S. A. Sérénissime le 
Landgrave de Hesse-Hombourg, de méme qu’au nom de la ville libre 


1. Voir article 3 du Traité précédent. 
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de Francfort, et d’autre part les Etats-Unis de l’Amérique du Nord 
ont résolu de traiter sur cet objet et ont nommé a cet effet leurs Plé- 
nipotentiaires respectifs afin de négocier et de conclure un trailé, a 
savoir : 

S. M. le Roi de Prusse, aussi bien en son nom propre qu’au nom 
des autres princes allemands souverains ci-dessus nommés, et au 
nom de Ja ville libre de Francfort, a nommé son ministre résidant 
prés le Gouvernement des Etats-Unis, Frédéric-Charles-Joseph de 
Gérolt, et le Président des Etats-Unis de l’Amérique du Nord, le secré- 
taire d’Etat Daniel Webster, lesquels, aprés communication réciproque 
de leurs pleins pouvoirs respectifs, sont convenus des articles sui- 
vants qu’ils ont signés: 

Art. it. On est tombé d’accord que la Prusse avec les autres Etats 
de la Confédération germanique qui sont compris dans cette conven- 
tion ou qui y adhéreront plus tard, et les Etats-Lais que, sur réqui- 
sitions mutuelles émanant directement de leur gouvernement ou de 
leurs ambassadeurs, fonctionnaires ou autorités, on devra livrer a la 
justice tous les individus accusés d’assassinat du d’une attaque ns le 
but d’assassiner, ou de piraterie, d’incendie, de vol 4 main armée, de 
faux ou de production de faux documents, de la fabrication ou émis- 
sion de fausse monnaie d’argent ou en papier, de détournements 
de fonds publics, dans Je pays soumis 4 la juridiction de lune des 
parties contractantes et qui cherchent ou ont trouvé un refuge sur le 
territoire de l’anire partie : avec la restriction pourtant que cela ne 
peut arriver que sur des preuves de culpabilité qui, d’aprés les lois 
de Yendroit ot le fugitif ou individu ainsi accusé est trouvé, justifie- 
raient son arrestation et sa mise en accusation, si le délitou le crime 
avait été commis en cet endroit; et les juges respectifs, ainsi que les 
autorités des deux puissances, doivent avoir le pouvoir, l’autorisation 
et le droit sur une dénonciation assermentée de lancer un ordre d’ar- 
restation contre le fugitif ou Vindividu accusé d’étre fugitif, afin qu’il 
soit traduit devant les juges ou autorités dans le but de produire et 
d’examiner la preuve de sa culpabilité; et lorsque dans ce premier 
interrogatoire la preuve est trouvée suffisante pour maintenir l’accu- 
sation, le juge instructeur a le devoir de les établir pour lautorité 
exécutive que cela concerne, afin qu’elle puisse délivrer l’ordre d’ex- 
tradition d’un fugitif de cette espéce. Les frais d’une arrestation de ce 
genre et de l’extradition doivent étre supportés et payés par la partie 
qui a lancé Ja réquisition a laquelle le fugitif est remis. 

Art. 2, Les stipulations de cette convention sont applicables a tout 
Etat de la Confédération germanique qui déclarera plus tard y adhérer. 

Art. 3. Aucune des Parties contractantes ne doit étre tenue a livrer 
ses citoyens ni sujets, d’apres les stipulations de cette convention. 
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_ Art. 4. Lorsqu’un individu qui est accusé d’avoir commis l’un des 
crimes énumérés dans cette convention doit avoir commis un nouveau 
crime sur le territoire du pays ou il a cherché un refuge ou bien ow 
il est trouvé, cet individu ne peut étre livré d’aprés les stipulations de 
cette convention avant d'avoir été traduit en justice et avoir subi la 
punition due @ son nouveau crime ou avoir été acquitté. 

Art. 5. La présente convention sera en vigueur jusqu’au 1° janvier 
1858, et si aucune des deux parties ne communique a I’autre six mois 
avant, son intention de labandonner, elle restera ultérieurement 
en vigueur jusqu’a l’expiration de douze mois aprés que l’une des 
hautes parties contractantes aura manifesté 4 l’autre cette intention ; 
en quoi chacune des hautes parties contractantes se réserve le droit 
de faire cette communication au moment qu’elle voudra aprés la 
date du 1° janvier 1858. 

La convention présente sera ratifiée par le Gouvernement prussien 
et par le Président, sous et avec l’agrément et le consentement du 
Sénat des Etats-Unis et les ratifications échangées 4 Washington dans 
le délai de six mois et plus tét si faire se peut, a partir de la date 
d’aujourd’hui. 

En foi de quoi nous, les Plénipotentiaires respectifs, avons signé 
cette convention, 4 laquelle nous avons mis !’empreinte de notre 
sceau. 

Fait 4 Washington en triple expédition le 16 juin 1852, la soixante-douziéme 
année de l’indépendance des Etats-Unis. 


(L. S.) Signé : Fr. DE GEROLD. (L. S.) Signé : WessTER. 


CONFEDERATION DE L’ALLEMAGNE DU NORD. 
HESSE. 


Traité concernant les droits sur les eaux-dee-vie, la biére dans la 
portion du Grand-Duché de Hesse ne faisant pas partie de 
VUnion de VAllemagne du Nord, conclu 4 Berlin, le 9 avril 
1868. 


S. M. le Roi de Prusse au nom de l'Union de l’Allemagne du Nord, 
et S. A. R. le Grand-Duc de Hesse et prés du Rhin, dans l’intention 
d’écarter les entraves du libre trafic provenant de cette circonstance 
que, dans le Grand-Duché de Hesse, les eaux-de-vie et la biére ne 
sont pas soumis aux mémes droits qu’en Prusse, Saxe, les Etats de 
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Association douaniére commerciale de Thuringe, Brunswick, Olden- - 
bourg et autres Etats étroitement unis a la Prusse, ont ordonné d’ou- 
vrir des négociations sur les droits 4 établir sur l’eau-de-vie et la biére 
inférieures dans cette partie du Grand-Duché de Hesse, qui n’appar- 
tient pas 4 la Confédération de l’Allemagne du Nord et ont nommé 
pour Plénipotentiaires, 4 savoir : 


S. M. Je Roi de Prusse : 


Son Conseiller supérieur intime des Finances, Frédéric-Léopold 
Kenning. . 
Son Conseiller supérieur intime des Finances, Alexandre Scheele. 


S. A. R. le Grand-Duc de Hesse : 


Son Conseiller intime supérieur des Contributions, Louis-Guillaume 
Ewald. 

Lesquels Plénipotentiaires, sous la réserve des ratifications, ont 
conclu ce qui suit : 

Art. 1. Dans la partie du Grand-Duché de Hesse qui n’appartient 
pas 41’Union de l’ Allemagne du Nord, les lois a établir sur leau-de- 
vie de pays seront mesurés sur les prescriptions existant dans les 
Etats ci-dessus nommés, appartenant 4 ’Union de l’Allemagne du 
Nord, aussi bien pour l’élévation, le mode de perception et de con- 
tréle et autres mesures administratives, 4 partir du jour (pourtant 
pas avant le 1° juillet 1868) qu’ils seront introduits dans la partie du 
Grand-Duché appartenant 4 l'Union de l’Allemagne du Nord. 

Art. 2. Les changements ou addition, concernant les droits sur Jes 
eaux-de-vie indigénes dans les pays ci-dessus nommés, a introduire, 
d’aprés les prescriptions légales et administratives, changements qui 
pourraient avoir lieu d’aprés les articles 35 et 37 de la constitution 
de l'Union de l’Allemagne du Nord! et que, par conséquent, s’appli- 
queraient aussiala province grand-ducale dela Hesse supérieure, ainsi 
que Castel et Catheim, seront simultanément et pareillement exécu- 
tées dans les autres parties du Grand-Duché de Hesse. 

Art. 3. Les droits sur la fabrication de l’eau-de-vie seront au mini- 
mum de 1 9/6 de silbergros par quart prussien d’eau-de-vie 4 50 de- 
grés de force alcoolique d’aprés Tralles. 

Art. 4. Les droits désignés sous l’article 1** une fois introduits dans 
les parties du Grand-Duché de Hesse n’appartenant pas a l’Union de 
Allemagne du Nord, il y aura entre ces parties et les pays de l'Union 
de | Allemagne du Nord soumis aux droits sur l’eau-de-vie une li- 
oerté? compléte de trafic pour les eaux-de-vie et aprés une réglemen- 


1. Du 14 juin 1867, (Voir Archives, 1868, tome I, page 15). 
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tation spéciale de ces objets par l’article 6 une communauté de re- 
cettes sur les eaux-de-vie indigénes. 

Art. 5. Pour ce qui touche la perception et la régie, les prescrip- 
tions de article 36 de la Constitution de l'Union du Nord, concernant 
les droits sur les eaux-de-vie, s’appliqueront aussi aux provinces du 
Grand-Duché de Hesse n’appartenant pas a l'Union de l’Allemagne du 
Nord. 

Les dispositions du cartel douanier du 11 mai 1833 sur les droits 
communs des eaux-de-vie indigénes resteront pareillement en vigueur. 

L’organisation de l’administration et la publication des mesures 
administratives seront préparées par des commissaires nommés des 
deux cétés pour l’exécution des propositions de l’article 1”. 

Art. 6. Les recettes provenant des droits sur la fabrication des 
eaux-de-vie, de méme que des contributions auxquelles l’eau-de-vie 
de la provenance d’Etats appartenant au Zollverein est soumise par 
les traités, et qui sont percues dans les parties qui appartiennent a 
Union du Nord, dans lesquelles, d’aprés larticle 1°, ]’eau-de-vie 
est soumise a ces droits, et dans les parties du Grand-Duché de Hesse 
qui ne font pas partie de |’Union en question seront partagées comme 
recettes brutes aprés qu’il aura été prélevé : 

A) Les restitutions pour perceptions indues. 

B) Les bonifications et diminutions basées sur les lois et les pres- 
criptions de l’administration générale. 

C) 15 p. 100 pour les frais de perception et d’administration, 
entre les parties contractantes d’aprés les proportions de la popula- 
tion des parties mentionnées de |’'Union de l’Allemagne du Nord et 
du Grand-Duché de Hesse, entre |'Union de l’Allemagne du Nord et 
le Grand-Duché de Hesse de telle maniére que le montant correspon- 
dant 4 la population du Grand-Duché de Hesse n’appartenant pas a 
Union de |’Allemagne du Nord sera mis a la disposition du Gouver- 
nement grand-ducal. 

Le chiffre de la population sera éiabli tous les trois ans par les re- 
censements gui doivent avoir lieu dans les Etats du Zollverein. 

Art. 7. Le partage des recettes communes sera fail par la commis- 
sion des comptes du Conseil fédéral de l'Union de l’Allemagne du 
Nord. I] faudra a cet effet aussi déclarer a cette commission l’impor- 
tance des recettes communes des parties de la Hesse n’appartenant 
pas 4 Union afférentes a ces provinces, suivant les dispositions de 
Varticle 39 de la Constitution de l'Union de V’Allemagne du Nord. 

Art. 8. Quand on aura établi dans |’Union de Allemagne du Nord 
une législation fédérale, commune sur !’impét de la biére, les parties 
du Grand-Duché de Hesse n’appartenant pas a l'Union, recevront 
aussi cette législation en méme temps que les parties du Grand-Duché 
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faisant partie de la Confédération de l’Allemagne du Nord, et cela 
d’une maniére conforme, aussi bien pour l’élévation de la taxe que 
pour les mesures de perception et de contréle que pour les disposi- 
tions administratives. A partir de ce moment il y aura au sujet de la 
biére une communauté d’impositions pareilles 4 celle qui existe pour 
les eaux-de-vie d’aprés les articles 6 et 7. Les modifications des me- 
sures concernant l’impot sur la biére, qui seront 4 lavenir introduites 
dans les parties de la Hesse appartenant a |’Union de l’Allernagne du 
Nord seront aussi simultanément et uniformément introduites dans 
les provinces de la Hesse qui ne font pas partie de l'Union de |’Alle- 
magne du Nord. 

Art. 9. Aussitét qu’entre les parties de |’'Union de ]’Allemagne du 
Nord qui ont entre elles la circulation libre de la biére et que cette 
liberté de circulation sera aussi établie entre elles et la partie du du- 
ché de Hesse faisant partie de Union de VAllemagne du Nord, la 
méme liberté sera aussi établie entre lesdites parties de l'Union de 
Allemagne du Nord et Jes parties du Grand-Duché de Hesse qui n’y 
appartiennent pas, de facon qu’il n’aura au passage de la biére d’une 
contrée dans l’autre ni perception, ni restitution de droits. En méme 
temps, pour ce qui concerne la recette de droits percus sur des biéres 
venant d’autres contrées du Zollverein, conformément aux traités 
conclus avec le Zollverein, il y aura communauté entre l'Union de 
YAllemagne du Nord et les parties du Grand-Duché de Hesse ne fai- 
sant pas partie de ladite Union. Les recettes communes accrues par 
la perception de ces droits de transit seront partagées d’aprés les 
termes de l'article 7, aprés en avoir défalqué les restitutions pour per- 
ceptions indues et de plus de 15 p. 100 pour les frais de perception et 
d’administration. 

Pendant Ja durée des relations ci-dessus indiquées les droits sur la 
biére ne pourront étre abaissés dans la partie du Grand-Duché de 
Hesse n’appartenant pas & |’Union de |’Allemagne du Nord sans qu’ils 
ne le soient pareillement dans la partie de la Hesse faisant partie de 
cette Union. 

Art. 10. Le présent traité qui entrera en vigueur dés qu’il sera ra- 
lifié, sera valable jusqu’au 31 décembre 1877, et s'il n’est pas dé- 
noncé avant Je le janvier 1876 par l'une ou lautre des parties con- 
tractantes et sera prorogé de douze ans, et ainsi de suite de douze en 
douze années. Il sera aussitét que possible présenté 4a la ratification 
des parties, et les instruments de ratifications échangés 4 Berlin dans 
le délai le plus court possible. 

Fait ainsi 4 Berlin, le 9 avril 1868. 


(L.S.) Signé: Kennine, (L.S.) Signé: SCHEELE, (L.S.) Signé :Ewa.p. 
Les ratifications du traité ont été échangées a Berlin. 
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ITALIE. — PAYS-BAS, 


Convention relative aux Sociétés par actions et autres associa- 
tions commerciales, ete., dans les deux pays respectifs, signée 
a la Haye, le 44 avril 1868. 


S. M. le Roi d’Italie et S. M. le Roi des Pays-Bas, désirant régler 
réciproquement dans leurs Etats la position des Socittés par actions 
(anonymes) et autres Associations commerciales, industrielles et 
financiéres, ont nommé a cet effet pour leurs Plénipotentiaires : 


S. M. le Roi d’Italie, 


Le sieur Dominique Carutii de Cantogno, grand-officier de l’ordre 
des Saints-Maurice-et-Lazare, et chevalier de l’ordre Civil de Savoie, 
commandeur de l’ordre du Lion néerlandais, etc., etc., son envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire prés de S. M. le Roi des 
Pays-Bas, 


Et S. M. le Roi des Pays-Bas, 


Le sieur Jules-Philippe-cacques-Adrien, comte de Zuylen de Nye- 
velt, chevalier grand-croix de l’ordre du Lion néerlandais, etc., etc., 
son ministre des Affaires étrangéres, et le sieur Guillaume Winigens, 
son ministre de Justice. 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés 
en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. le". Les Hautes Parties contractantes déclarent reconnaitre mu- 
tuellement aux Sociétés par actions (anonymes) et autres Associations 
commerciales, industrielles et financiéres, constituées et autorisées 
suivant les lois particuliéres a]’un des deux pays, la faculté d’exercer 
tous leurs droits et d’ester en justice devant les tribunaux, soit pour 
intenter une action, soit pour y défendre, dans toute l’étendue des 
Etats de ’autre Puissance en Europe, sans autre condition que de se 
conformer aux Lois et Réglements, qui sont ou seront en vigueur 
dans lesdits Etats. 

Art. 2. Il est entendu que la disposition qui précéde s’applique 
aussi bien aux Sociétés par actions (anonymes) et Associations con- 
stituées et autorisées antérieurement @ la signature de la présente 
Convention, qu’a celles qui le seraient ultérieurement. 

Art. 3. La présente Convention est faite sans limitation de durée. 
Toutefois il sera loisible 4 l'une des deux Haules Parties contractantes 
d’en faire cesser les effets en Ja dénongaut un an a l’avance, Les deux 
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Hautes Parties contractantes se réservent d’ailleurs la faculté d’intro- 
duire d’un commun accord dans cette Convention les modifications 
dont lutilité serait demontrée par l’expérience. 

Art. 4. La présente convention sera ratifiée par S. M. le Roi des 
‘Pays-Bas, aussitot qu’elle aura été approuvée par les deux Chambres 
des Etats-Généraux, et publiée aussitét aprés ’échange des ratifica- 
tions. 

Elle entrera en vigueur a partir du vingti¢me jour aprés sa promul- 
gation dans les formes prescrites par les Lois des deux pays. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires Pont signée, et y ont apposé 
le cachet de leurs armes. 

Fait 4 la Haye, en double original, le onze avril mil huit cent soixante-huit. 


(L. S.) Signé: Comte ZuYLEN DENyevett. (L. 8.) Signé: CaRurTi. 
(L. S.) Signé : WINTGENS. 


Protocole. 


En procédant a la signature de la Convention négociée entre les 
Gouvernements italiens et néerlandais, relativement aux Sociétés 
commerciales, industrielles et financiéres des deux pays, les Plénipo- 
tentiaires respectifs sont convenus, dans le but d’éviter la possibilité 
de tout malentendu, de consigner au présent Protocole que les mots 
se trouvant a la fin de Varticle premier « sans autre condition que 
de se conformer aux Lois et Réglements qui sont ou seront en vigueur 
dans lesdits Etats, » n’ont pas pour objet d’astreindre lesdites Sociétés, 
légalement constituées dans l’un des deux pays, 4 demander et a 
avoir obtenu dans |’autre l’autorisation royale obligatoire pour pou- 
voir jouir de la personnification civile dans le pays oti elles se sont 
primitivement formées, mais uniquement de mettre hors de doute 
que les Sociétés constituées dans ’un des deux pays, en exercant 
leurs droits dans l'autre, auront néanmoins 4 se soumettre aux Lois 
de procédure et autres en vigueur dans ce dernier pays. 

Quant aux colonies néerlandaises, il demeure entendu que les So- 
ciétés italiennes doivent, comme par le passé, et de méme que les 
Sociétés néerlandaises, avoir obtenu J’autorisation du Gouvernement 
de la colonie pour pouvoir y exercer des droits quelconques, et que 
les Sociétés néerlandaises ayant le siége de leurs opéralicns dans ces 
mémes colonies, scront soumises ala méme obligation en Italie. 

(L. S.) Signé : Canutri. (L.S.) Signé : De ZuyLen DE NYEVELT. 
(L. S.) Signé : WinrceEns. 
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CONFEDERATION DE L’ALLEMAGNE DU NORD. 
ZOLLVEREIN. — ETATS ROMAINS. 


Traité de commerce et de navigation, signé 4 Rome, 
le 8 mai 41868. 


Au nom de la Sainte-Trinité, 


S. M. Guillaume, roi de Prusse, au nom de !’Union de |’ Allemagne 
du Nord et des membres du Zollverein allemand n’appartenant pas a 
cette Union, a savoir : de la couronne de Baviére, de la couronne de 
Wurtemberg, du Grand-Duché de Baden, du Grand-Duché de Hesse, 
pour les Parties situées au sud du Main, de méme que pour le Duché 
de Luxembourg, appartenant 4 son systéme de douanes et d’imposi- 
tions; et S. S. le pape Pie IX, animés du méme désir d’étendre de 
plus en plus les relations de commerce et de navigation entre |’Alle- 
magne et les Etats de l’Eglise, ont résolu a cet effet de conclure un 
traité, et ont nommé pour leurs Plénipotentiaires, 4 savoir : 


S. M. le Roi de Prusse, 


Son chambellan Harry d’Arnim, envoyé extraordinaire et ministre 
plénipotentiaire de !'Union de |’Allemagne du Nord auprés du Saint- 
Siége, chevalier de l’Aigle rouge de seconde classe, grand-croix de 
Yordre du Christ de Portugal, de l’ordre de Saint-Michel de Ba- 
viére, etc. 


Sa Sainteté, 

S. Em. le cardinal Jiacomo Antonelli, son secrétaire d’Etat, etc., etc. 

Lesquels Plénipotentiaires, aprés s’étre communiqué leurs pleins 
pouvoirs et les avoir trouvé en bonne et due forme, sont convenus des 
articles suivants : 

Art. le. Ceux qui appartiennent a !’Union de Allemagne du Nord 
et au Zollverein dans les Etats de ’Eglise, de méme que les membres 
des Etats de I’Eglise dans les pays de l'Union de l’Allemagne du Nord 
et du Zollverein, qu’ils soient établis dans ces pays ou qu’ils ne fassent 
qu’y séjourner pour y faire le commerce ou y exercer une industrie, 
auront les mémes droits, et ne payeront pas d’impéts plus élevés que 
les nationaux des pays les plus favorisés. 

Art. 2. Les produits du sol et de ’industrie de l'une des Hautes 
Parties contractanctes, introduits sur le territoire de l’autre, ‘qu’ils 
soient destinés & la consommation, 4 ]’entrepdt, ou a étre réimportés, 
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ou au transit, seront traités et ne payeront pas d’impdts plus élevés 
que ceux de la nation la plus favorisée 4 cet égard. 

Art. 3. En exportant dans les pays de une des Hautes Parties con- 
tractantes, Pautre ne devra percevoir d’impdots différents ou plus éleves 
que dans l’exportation des mémes objets dans les pays qui sont les 
plus favorisés. 

Art. 4. Toute faveur, tout privilége, toute diminution dans le tarif 
des droils d'entrée et de sortie, que l'une des Hautes Partics contrac- 
tantes accorderait 4 une troisitéme Puissance, elle les accorde en 
méme temps et sans condition a l’autre. 

Art. 5. Au sujet de la désignation et de Ja marque des marchandi- 
ses, de leur emballage, des marques de fabrique et de commerce, 
ainsi que des échantillons, les nationaux des Hautes Parties contrac- 
tantes trouveront dans Jes Etats respectifs la méme protection que les 
habitants mémes du pays. 

Art. 6. La navigation commerciale de chacune des Hautes Parties 
contractantes sera traitée dans les Etats de l'autre a tous les points de 
vue comme la navigation nationale. 

De cette égalité compléte sont seules exceptées les faveurs qui sont 
accordées, dans l’un ou l’autre pays, & la péche, ou qui pourraient 
plus tard lui étre accordées. ’ 

Art. 7. La nationalité des vaisseaux sera reconnue des deux cétés 
d’aprés les lois et reglements propres 4 chaque Partie, sur la lecture 
des papiers accordés par les autorités compétentes aux capitaines, 
patrons de barques et bateliers. 

Art. 8. Les Hautes Parties contractantes s’accordent mutuellement 
le droit d’établir dans les ports et places de commerce lune de!’autre 
des consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consulaires, & la 
condition pourtant de n’en pas laisser établir dans les endroits qu’ils 
en veulent généralement excepter. Ces consuls généraux, consuls, 
vice-consuls et agents consulaires, ainsi que leurs chanceliers, sous la 
condition de réciprocité, auront les mémes droits, priviléges et affran- 
chissements que n’ont ou auront ceux des nations les plus favorisées ; 
inais dans le cas ot ils voudront faire le commerce, ils seront tenus 
a se soumettre aux mémes lois et usages auxquels les nationaux 
sont soumis au méme endroit au sujet de leurs affaires commer- 
ciales. 

Art. 9. Les consuls généraux, consuls, vice-consuls, agents consu- 
laires en question, de l’une des Hautes Parties contractantes habitant 
dans les Etats de l'autre, trouveront aupres des autorités locales toute 
espéce de secours et d’assistance pour retrouver, arréter et détenir les 
matelots et autres personnes appartenant aux équipages de vaisseaux 
de guerre ou batiments marchands de leurs pays respectifs, malgré 
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qu’ils aient pu commettre & bord des susdits vaisseaux ou batiments, 
des crimes, délits ou autres fantes. 

Ils s’adresseront par écrit, & cet effet, aux tribunaux, juges ou em- 
ployés compétents, et par la communication du réle d’équipage ou 
autres documents officiels, ou dans le cas ot le vaisseati serait parti, 
par des copies légalisées par eux desdits papiers ou par des extrails 
ils fourniront la preuve que les personnes réclamées ont réellement 
appartenu a |’équipage. 

On ne pourra, sur une demande établie de cette maniére, leur re- 
fuser l’extradition. ; 

Les susdits déserteurs seront remis, aussitét apres leur arrestation, 
a la disposition des consuls généraux, vice-consuls, consuls, agents 
consulaires et autres, et peuvent, sur la proposition desdits agents 
et fonctionnaires, et & leurs dépens, étre détenus dans les prisons 
de Etat. Ces fonctionnaires les remettront, si l'occasion s’en_pré- 
sente, 4 bord du batiment auquel ils appartienuent, ou les renver- 
ront dans leur pays sur un batiment de ce pays ou de tout autre, ou 
bien méme par la voie de terre. 

Le voyage par terre aura lieu sous la garde de la force armée, 
et aux dépens de ces fonctionnaires consulaires, qui auront a cet 
effet 4 s’adresser aux aulorités compétentes. 

Si aprés deux mois révolus, a partir du jour de larrestation, les 
déserleurs ne sont pas a bord du batiment auquel ils appartiennent, 
s’ils n’ont pas été renvoyés par terre ou par mer dans le pays auquel 
ils appartienrent, ou si Jes frais de leur détention n’ont pas été régu- 
liérement payés par !a Partie sur la proposition de laquelle leur ar- 
restation a eu lieu, lesdits déserteurs seront mis en liberté, sans 
qu’on puisse les arréter de nouveau pour la méme cause. 

Mais si, outre cela, le déserteur a commis un crime ou un délit 
dans son pays, son extradition peut étre différée par les autorités 
locales jusqu’a ce que les autorités compétentes judiciaires aient pro- 
noncé leur jugement sur l’action, et jusqu’a l’exécution du jugement. 

On est parcillement convenu que les matelots ou autres personnes 
appartenant a l’équipage, s’ils sont habitants de leur propre pays, 
doivent étre exceptés des prescriptions du présent article. 

Art. 10. Dans le cas ott un vaisseau de l’une des Hautes Parties 
contractantes échouerait ou ferait naufrage sur les cétes de J’autre, 
le vaisseau et la cargaison jouiront des mémes faveurs et décharges 
que la législation de chacun des Etats en question accorde a ses pro- 
pres vaisseaux dans le méme cas. On accordera au capitaine et a 
Yéquipage tous les secours et toute l’assistance possibles, aussi bien 
pour leurs personnes que pour le vaisseau et la cargaison. Toutes les 
mesures se rapportant au sauvetage doivent étre prises d’apres les 
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lois du pays. Ils sera pourtant permis aux consuls ou agents consu- 
laires, dans les cas ot des vaisseaux échoués a la céte ou bien naufra- 
gés sont séparés, approvisionnés ou vendus, de surveiller ces diffé- 
rentes opérations. 

Tout ce quia été sauvé du vaisseau ou de la cargaison, ou le prix 
retiré de ces objets, doit étre remis aux propriétaires ou 4 leur fondé 
de pouvoir, et on ne doit pas payer de frais plus élevés pour le sau- 
vetage que les vaisseaux du pays n’en payeraient dans un cas 
pareil. 

Il est d’ailleurs convenu que les marchandises sauvées ne doivent 
point payer de droits, excepté dans le cas ot elles seraient livrées 4 la 
consommation intérieure. 

Art. 11. Les Hautes Parties contractantes, pour ce qui touche la 
navigation, n’accorderont ni droits, ni priviléges, ni franchises 4 un 
autre Etat qui ne seraient en méme temps accordés aux nationaux 
réciproques des deux Parties contractantes. 

Art. 12. Le présent traité restera en vigueur jusqu’au 31 décem- 
bre 1877. Dans le cas qu’aucune des Hautes Parties contractantes, 
douze mois avant cette époque, n’aurait manifesté son intention de 
faire cesser les effets du traité, il restera en vigueur jusqu’a la fin 
d’une année, a partir du jour ot lune des Parties contractantes 
Yaura dénoncé. 

Art. 13. Le présent traité entrera en vigueur quatorze jours aprés 
Péchange des ratifications. 

Les ratifications seront échangées 4 Rome aussit6t que possible. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires des deux Etats ont signé et 
scellé de leur sceau. 


Fait 4 Rome, en double original, le 8 mai 1868. 


(L. S.) Signé : ‘ARN. (L. S$.) Signé : ANTONELLI. 


CONFEDERATION DE L’ALLEMAGNE DU NORD. 
PAYS-BAS. . 


Déclaration consulaire, signée 4 La Haye, le 9 juillet 1868. 


S. M. le Roi de Prusse, ayant manifesté, au nom de la Confédération 
de l’Allemagne du Nord, le désir de rendre applicable aux fonction- 
naires consulaires de ladite Confédération les dispositions de la con- 
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vention consulaire, conclue le 16 juin 1856+, entre les Pays-Bas et la 
Prusse, et S. M. le Roi des Pays-Bas, désirant acquiescer 4 cette de- 
mande; 

Les soussignés, 4 ce diment autorisés, sont convenus qu’a dater du 
jour de la signature de la présente déclaration, les stipulations de la 
convention susdite seront applicables aux consuls généraux, consuls, 
vice-consuls et agents consulaires de la Confédération de l’Allemagne 
du Nord, et qu’il sera substitué les mots « de la Confédération de 
PAllemagne du Nord » et « Confédération de |’Allemagne du Nord » 
au mot « Prussien » et « Prusse, » partout ot ces derniéres expres- 
sions se trouvent dans la convention susdite. 

Fait 4 La Haye, ce 9 juillet 1868. 
(L. S.) Signé : Rozst van Limpure. 
(L. S.) Signé : PERPONCHER. 


AUTRICHE. — ITALIE. 


Convention pour l’exécution de Varticle 18 du Traité de paix du 
3 octobre 1866”, au sujet de la restitution 4 Italie des docu- 
ments et objets d’art enlevés des Archives de Venise, en date 
de Florence, le 14 juillet 1868. 


S. M. le Roi d’Italie et S. M. Impériale et Royale Apostolique, ayant 
jugé convenable de nomimer une Commission chargée de régler 
Vexécution de Varticle 18 du Traité de paix du 3 octobre 1866, ont 
été nommés Commissaires a cet effet, avec pleins pouvoirs : 


De la part de I’Italie, 
Son Excellence M. le Gomte Louis Cibrario, ministre d’Etat, séna- 
teur du Royaume, etc.; et M. le commandeur Francois Bonaini, 
surintendant général des archives de Toscane, etc.; 


De la part de l’Autriche, 


Son Excellence M. le baron Frédéric du Burger, conseiller intime 
actuel de S. M. Impériale et Royale Apostolique, etc.; 
Et M. le chevalier Alfred d’Arneth, conseiller aulique actuel, di- 


1. Cette Convention se trouve dans Lagemans, Traités des Pays-Bas, tome IV, page 
279; Martens (Samwer), tome IV, page 186. 
2. Voir Archives, 1866, tome IV, page 210. 
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recteur des archives de Cour et d’Etat de S. M. Imperiale -et Royale 
Apostolique, etc. 

Messieurs les Commissaires s’étant réunis en conférence 4 Milan 
le 15 du inois de juillet 1867 et les jours suivants, et ensuite a Flo- 
rence le 7 juillet 1868 et les jours suivants, aprés avoir mdrement 
examiné et discuté les questions auxquelles le texte de larticle 18 
pouvait donner lieu, ont conclu la Convention qui suit : 

Art. 1°. L’Autriche rendra 4 l’Italie ce qu’elle a exporté des ar- 
chives de Venise et de la Marciana, depuis la paix de Gampoformio 
(1797), excepté les dépéches (dispacci) des Ambassadeurs de Venise 
en Allemagne. 

L’Autriche rendra également les douze volumes de documents pris 
en 1796 aux archives de Milan. 

Art. 2. Quant aux dépéches ci-dessus nommées, |’Autriche s’oblige 
de les communiquer en original, partie par partie, contre restitution 
et pour un aps fixé, de cas en cas, au gouvernement de I'Italie, 
dans V’intérét des savants qui voudront en faire l’objet de leurs études. 

Art. 3. Le Gouvernei sent italien, de son cété, s’oblige & commu- 
niquer de la méme maniére a l’Autriche, chaque fois qu’il en sera 
requis, les titres de propriété, documents administratifs et de justice 
civile concernant la Dalmatie, I’Istrie et le Frioul, qui peuvent se 
trouver dans les archives du territoire cédé. 

Art. 4. L’Italie s’engage & mettre 4 la disposition de l’Autriche Jes 
copies qui pourraient exister 4 |’Archivio dei Frari et 4 la Marciana, 
des documents et des codes (codici ou livres manuscrits), dont elle 
retirera les originaux. 

Art. 5. L’Autriche rendra 4 l’[talie tous Jes tableaux enlevés au 
Palais-Royal, 4 la Zecca et a la Libraria Antica en septembre 1866. 
Elle gardera les tableaux exportés en 1838, dont S. M. l’Empereur a 
disposé depuis longtemps en faveur de ! Académie des Beaux-Arts de 
Vienne et d’autres galeries de |’ Empire. , 

Art. 6. L’Autriche rendra aussi les objets d’art et d’antiquité ex- 
portés de l’arsenai de Venise au mois de juin et de septembre 1866. 

Art. 7. L’Autriche rendra aussi au Chapitre de la cathédrale de 
Monza la coupe dite de la Reine Théodolinde, qui, jusqu’en 1859, y 
était conservée avec la Couronne de fer. 

Art. 8. Le gouvernement de S. M. Impériale et Royale Apostolique 
s’oblige a faire rassembler sans délai 4 Vienne les documents, codes, 
registres, tableaux, objets d’art, armes et armures mentionnés ci- 
dessus, qui, aprés avoir été reconnus et contrdlés par les délégués 
des deux Gouvernements, seront remis dans la méme ville aux délé- 
gués italiens. 

Proces verbal de la remise sera dressé & cette oocasion, série par 
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série, avec désignation, le cas échéant, des titres, registres, codes, 
tableaux et objets manquants. 

Le gouvernement italien fera de son cété transporter et remettre a 
Vienne aux délégués de S. M. Impériale et Royale Apostolique les 
copies existant a l’Archivio dei Frari et a la Marciana, en conformité 
de V’article 4. 

Art. 9. Cette Convention sera ratifiée par les deux gouvernements 
dans le délai de 30 jours et plus tdt si faire se pourra. 

En foi de quoi, les Commissaires l’ont signée et y ont apposé le 
sceau de leurs armes. 

Fait a Florence, ep double original, le 14 juillet 1868. 
(L. S.) Signé : Comte L. Cisrario. 
(L. S.) Signé . Bonarnt. 
(L. S.) Signe : B. Burcer. 
(L. S.) Signé : D’ARNETH. 


Protocole additionnel. 


Les Commissaires de S. M. le roi d’Italie et les Commissaires de 
S.M. Impériale et Royale Apostolique se sont réunis pour discuter le 
projet de Convention sur lequel on s’était entendu a Milan dans la 
séance du 23 juillet 1867. 

Sur linterpellation des Commissaires italiens, les Commissaires de 
Y’Empereur ont déclaré ne pouvoir se désister de la demande de 
garder les volumes, ou /ilze, qui contiennent les dépéches des ambas- 
sadeurs de Venise en Allemagne, faisant observer au surplus que cet 
abandon d’une partie minime des documents exportés des archives 
de Venise, qui a beaucoup plus d’importance pour l’Autriche que pour 
l'Italie, n’est pas une concession gratuite de la part de cette derniére 
puissance. Il n’est au contraire que le correspectif de abandon que 
Y Autriche fait de son cété du droit de ravoir les actes concernant la 
Dalmatie, 1’Istrie et le Frioul. 

Que l’Autriche fait preuve de ses dispositions bienveillantes vis-a-vis 
de I’Italie en assumant l’obligation de communiquer en original, par 
parties, et & charge de restitution dans le délai 4 fixer, ces mémes 
dépéches toutes les fois que le gouvernement italien en fera la de~ 
mande; de maniére que les archives de Venise pourront combler la 
lacune par des copies authentiques tirées sur les originaux. 

Les Commissaires italiens ayant renouvelé la demande faite a l’oc- 
casion des premiéres négociations pour la restitution des précieux 
tapis (arazzi) exportés en 1859 du palais ducal de Mantoue, les Gom- 
missaires autrichiens ont fait observer : 

ARCH. DIPL. 1869 — MI 87 
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1° Que cette question étant absolument étrangére au Traité de paix, 
ils n’ont pas mission de s’en occuper; 

2° Que la question des tapis dépend de la solution d’une autre 
question plus grave, qui est celle de la propriété du palais ducal de 
Mantoue, que I’Italie revendique comme appartenant au domaine de 
VEtat, et que l’Autriche affirme faire partie du patrimoine particulier 
de l’Empereur et Roi en sa qualité de descendant et d’héritier des 
ducs de Mantoue. 

Dans l’état des choses, toute discussion ultérieure devenant inutile, 
les Commissaires sont tombés d’accord que, sans rien préjuger sur les 
droits réciproques, on en réservera la discussion 4 une Commission 
spéciale, 8 moins qu’on ne préfére de la traiter par la voie diplo- 
matique. 

Les Commissaires italiens ont encore fait observer que les archives 
de la Vénétie et de la Lombardie ont été dépouillées de tous les docu- 
ments qui concernent la défense de Venise et les actes des gouverne- 
ments provisoires établis en 1848; documents qu’on est fondé a croire 
avoir été transportés & Vienne par l’autorité militaire ou civile de 
1849 4 1859. Ils ont demandé que ces titres, qui font partie intégrante 
de Vhistoire d’Italie, soient rendus aux archives auxquelles ils ap- 
partenaient. 

Ils ont encore réclamé Ja restitution des deux volumes importants 
pour l'histoire du Frioul, extraits des archives de l’Intendance des 
Finances d’Udine et placés aux archives de Cour et d’Ktat de Vienne 
en 1852 par le gouvernement autrichien (Protocollo degli anni 1296- 
1297 del Cancelliere del Pairiarca d’Aquileja, Giovanni Lupico, et il 
Protocollo del 1356 del Cancelliere patriarcale, Gubertino de Rovate), ainsi 
qu'il résulte d’un regu du 3 janvier 1853 indiqué par la municipalité 
d’Udine. 

Enfin Académie des Beaux-Arts d’Udine désire qu’on fasse des 
recherches pour vérifier si 39 caisses de livres et 4 de tableaux qui 
provenaient des couvents supprimés de Saint-Pierre Martyr, de Santa 
Maria delle Grazie et des Carmes d’Udine, de Saint-.Dominique de 
Cordovado et des Capucins de Portogruaro, envoyées en 1807 par la 
direction du domaine d’Udine a la direction des domaines de Padoue, 
et dont on a perdu la trace, auraient par hasard été transférées a 
Vienne. 

Les Gommissaires autrichiens ont répondu, quant a la premiére 
demande, qu’il n’est pas 4 leur connaissance que les documents qu’on 
réclame aient été transportés 4 Vienne; qu’il est plus probable que 
des titres de cette nature aient été détournés ou détruits par des 
membres de ces Gouvernements qui devaient les considérer comme 
trés-compromettants; qu’au surplus, si une partie de ces titres se 
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trouvait 4 Vienne, ils déclarent, sans prendre pourtant aucun engage- 
ment, que, selon leur opinion personnelle, le gouvernement de S. M. 
Impériale et Royale Apostolique n’aurait probablement aucune répu- 
gnance a les rendre ou 4 en donner des copies, et ce par pure défé- 
rence au veu du gouvernement italien, puisqu’il s’agit encore ici 
d’une question qui n’a rien de commun avec l’article 18 du Traité de 
paix. 

Que dans tous les cas cette demande pourra étre formulée par voie 
diplomatique aussit6t que le Gouvernement italien sera dans le cas 
de donner les détails indispensables sur le nombre et la nature de 
ces actes, et sur l’€poque approximative de leur translation 4 Vienne. 

Quant aux deux volumes des protocoles des chanceliers du pa- 
triarche d’Aquileja des années 1296, 1297, 1359, les Commissaires 
de S. M. Impériale et Royale Apostolique ne font aucune difficulté 
de les comprendre dans la restitution stipulée par la Convention, s’ils 
se trouvent réellement dans les archives de Vienne, ce qui n’est pas 
a leur connaissance. 

Mais, pour ce qui concerne les 43 caisses de livres et de tableaux 
provenant des couvents supprimés d’Udine et qui étaient devenus 
propriété domaniale, envoyées en 1807, par le Directeur des domaines 
d’Udine au Directeur de Padoue, et dont on a perdu la trace, les Com- 
misgaires autrichiens font observer qu’en 1807 Udine faisait partie du 
royaume d'Italie, qu’en conséquence les caisses ont di étre trans- 
férées 4 Milan ou a Paris. Ils ne peuvent donc accepter l’hypothése 
tout a fait gratuite que ces caisses aient été transportées a Vienne. 

Lorsque le Gouvernement italien aura recueilli des données plus 
précises et qu’il aura acquis la preuve que ces objets se trouvent a 
Vienne, il pourra en traiter avec- le Gouvernement autrichien par la 
voie diplomatique. 

Aprés ces déclarations et explications, les Commissaires des Hautes 
Parties contractantes ont déclaré dun commun accord qu’en réser- 
vant a I'Italie et a l’Autriche leurs droits respectifs pour ce qui con- 
cerne les tapis du palais ducal de Mantoue ct la restitution des titres 
de 1848-1849, ainsi que des deux volumes des protocoles des pa- 
triarches d’Aquileja ci-dessus énoncés, il n’y a plus d’obstacle a si- 
gner le projet de Convention préparée dans les conférences de Milan 
de l’année derniére, et en conséquence ils ont signé ladite Convention 
et le présent protocole, qui sera censé en faire partie intégrante. 

Fait & Florence, en double original, le jour 14 juiliet 1568. 
(L. S.) Signe : Comte L. CIBRARIO. 
(L. S.) Signé - Bonaini. 
(L. 8.) Signé: B. BurcER. 
(L. S.) Signé - DARNETH.- 
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ITALIE. — SUISSE. 


Convention d’établissement et consulaire, signée 2 Berne, 
le 22 juillet 1868. 


S. M. le roi d’Italie, et le Conseil fédéral de la Confédération suisse, 
désirant maintenir et resserrer les liens d’amitié qui existent entre 
les deux nations, et donner, par des stipulations nouvelles et plus 
libérales, un plus grand développement aux rapports de bon voisi- 
nage entre les citoyens des deux pays, en assurant en méme temps 
aux agents consulaires respectifs les immunilés et les priviléges né- 
cessaires pour l’exercice de leurs fonctions, ont résolu de conclure 
une Convention d’établissement et consulaire, et ont, a cet effet, 
nommé pour ieurs Plénipotentiaires, savoir : 


Sa Majesté le Roi d’Italie, 


M. le chevalier Louis-Amédée Melegari, chevalier grand-croix, dé- 
coré du grand cordon de son Ordre des Saints-Maurice-et-Lazare, 
etc., etc., etc., sémateur du Royaume, son envoyé extraordinaire et 
ministre plénipotentiaire prés la Confédération suisse, 


et le Conseil fédéral de Ja Confédération suisse, 


M. J. Dubs, président de la Confédération suisse, et M. le colonel 
fédéral F. Frey-Hérosée, ancien membre du Conseil fédéral suisse. 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés 
en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1. Il y aura entre le royaume d’Italie et la Confédération 
suisse amitié perpétuclle, liberté réciproque d’établissement et de 
commerce. Les Italiens seront regus et traités dans chaque canton de 
la Confécération suisse, relativement 4 leurs personnes et a leurs 
propriétés, sur le méme pied et de la méme maniére que le sont, ou 
pourront l’étre a l'avenir, les ressortissants des autres cantons. 

Réciproquement, les Suisses seront recus et traités en Italie, rela- 
tivement a leurs personnes et 4 leurs propriétés, sur le méme pied et 
de 1a méme maniére que les nationaux. 

En conséquence, les citoyens de chacun des deux Etats, ainsi que 
Jeurs familles, pourvu quwils se conforment aux lois du pays, pour- 
ront librement entrer, voyager, séjourner et s’établir dans chaque 
partie du territoire, sans qu’en ce qui concerne les passe-ports et les 
permis de séjour, et ]’autorisation d’exercer leur profession, ils soient 
soumis 4 aucune laxe, charge ou condition, autres que celles aux- 
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quelles sont soumis les nationaux. Ils pourront commercer tant en 
gros qu’en détail, exercer toute profession ou industrie, louer et oc- 
cuper les maisons, magasins, boutiques, établissements qui leur se- 
ront nécessaires, effectuer des transports de marchandises et d’argent, 
et recevoir des consignations, tant de l'intérieur que des pays étran- 
gers, sans que, pour toutes ou quelques-unes de ces opérations, les- 
dits citoyens soient assujettis & des obligations, ou 4 des charges plus 
fortes et plus onéreuses que celles auxquelles sont ou pourrorit étre 
soumis les nationaux, sauf les précautions de police qui sont em- 
_loyées 4]’égard des ressortissants des nations les plus favorisées. Ils 
seront les uns et les autres sur un pied de parfaite égalité dans tous 
leurs achats, comme dans toutes leurs ventes, libres d’établir et de 
fixer le prix des effets, marchandises et objets quelconques, tant im- 
portés que nationaux, soit qu’ils Jes vendent 4 J’intérieur, soit qu’ils 
les destinent a |’exportation, sauf 4 se conformer exactement aux lois 
et aux réglements du pays. Ils jouiront de la méme liberté pour faire 
leurs affaires eux-mémes, présenter en douane leurs propres décla- 
rations, ou employer a cet effet qui bon leur semblera, fondés de 
pouvoirs, facteurs, courtiers, agents et consignataires ou interprétes, 
dans l’achat ou dans la vente de leurs biens, effets ou marchandises. 
Ils auront également le droit de remplir toutes les fonctions qui leur 
seront confiées par leurs compatriotes, ou par des étrangers, ou par 
des nationaux en qualité de fondés de pouvoirs, facteurs, agents, 
consignataires ou interprétes. 

Enfin, ils ne payeront point, a raison de Jeur commerce, ou de leur 
industrie dans les villes ou lieux des deux Etats, soit qu’ils s’y éta- 
blissent, soit qu’ils y résident temporairement, des droits, taxes ou 
impdéts sous quelque dénomination que ce soit, autres ou plus élevés 
que ceux qui se percevront sur les nationaux et sur Jes ressortissants 
de la nation la plus favorisée; et les priviléges, immunités ou autres 
faveurs quelconques, dont jouissent ou jouiront a l’avenir, en matiére 
de commerce et d’industrie, les citoyens de l’un des deux Etats, seront 
communs 4 ceux de l’autre. Ne sont cependant pas compris dans les 
avantages mentionnés ci-dessus l’exercice des droits politiques et la 
participation aux biens des communes, des corporations ou des fon- 
dations, dont les citoyens de l’un des deux pays établis dans l’autre 
n’auraient pas été recus comme membres ou 4 titre de coproprié- 
taires. , 

Art. 2. Les citoyens de l’un des deux Etats contractants, résidant 
ou établis dans le territoire de l’autre, qui voudront retourner dans 
leur pays, ou qui y seront renvoyés par sentence judiciaire, par me- 
sure de police également adoptée et exécutée, ou d’aprés les lois sur 
la mendicité ou les meeurs, seront recus, eux et leurs familles, en tout 
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temps et en toute circonstance dans le pays dont ils sont orignaires. 
et ou ils auront conservé leurs droits conformément aux lois. 

Art. 3. Les déclarations du 11 aott et 10 septembre 1862‘, échan- 
gées entre le Gouvernement italien et le Conseil fédéral suisse pour 
cunstater l’extension 4 toutes les Provinces du Royaume d’[talie des 
anciennes stipulations qui avaient aboli les droits d’aubaine entre la 
Sardaigne et la Suisse, sont confirmées, et leurs dispositions sont 
complétées de Ja maniére suivante. 

Les citoyens de chacune des deux Parties contractantes pourront 
prendre possession et disposer d’un héritage qui leur sera échu, en 
vertu d’une loi ou d’un testament, dans un territoire quelconque de 
Vautre, 4 l’égal des citoyens du pays, sans étre soumis a d’autres 
conditions, ou 4 des conditions plus onéreuses que ceux-ci. Ils auront 
liberté pleine et enti¢re d’acquérir, de posséder, par achats, ventes 
ou donations, échange, mariage ou testament, ou succession ab in- 
testato, ou de toute autre maniére, toute espéce de propriété mobi- 
lire ou immobiliére dont les lois du pays permettent la possession 
aux nationaux, et d’en disposer. Leurs héritiers et représentants 
pourront succéder et prendre possession de cette propriété par eux- 
mémes, ou par des fondés de pouvoirs agissant en leur nom et d’a- 
prés les formes ordinaires de la loi, 4 Vinstar des citoyens du pays. 
En l’absence des héritiers ou représentants, la propriété sera traitée 
de la méme maniére que serait traitée dans des circonstances sem- 
blables celle d’un citoyen du pays. A tous ces égards, ils ne payeront, 
sur la valeur d’une telle propriété, aucun impdét, contribution ou 
charge, autre ou plus forte que celles auxquelles sont soumis les ci- 
toyens du pays. Dans tous les cas, il sera permis aux citoyens des 
deux Parties contractantes d’exporter leurs biens, savoir, les citoyens 
italiens du territoire suisse, et les citoyens suisses du territoire ita- 
lien, librement et sans étre assujettis, lors de l’exportation, 4 payer 
un droit quelconque en qualité d’étrangers, et sans devoir acquitter 
des droits, autres ou plus forts que ceux auxquels les citoyens du pays 
seront soumis eux-mémes. 

Art. 4. Les citoyens de l’un des deux Etats, établis dans l'autre, 
seront affranchis de tout service militaire, tant dans l’armée de terre 
et de mer, que dans la garde nationale et les milices de cet Ktat. Ils 
seront également exempts de limpét militaire et de toute prestation 
pécuniaire ou matérielle imposée, par compensation, pour le service 
personnel, tout comme des réquisitions militaires, & l’'excep- 
tion de celles des logements et des fournitures pour les mili- 
taires de passage, selon l’usage du pays, et qui seraient également 
exigées des citoyens et des étrangers. 

1. Voir Archives, 1864, tome III, p. 326. 
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Lorsqu’un fils de parents suisses établis dans le Royaume d’Italie 
y a acquis la naturalisation en vertu des lois italiennes, il y est aussi 
astreint aux obligations militaires, si, dans l'année qui suivra l’épo- 
que de sa majorité, il n’aura pas opté devant l’autorité compétente 
pour la naturalisation suisse, et, dans tous les cas, il ne sera pas 
appelé au service avant que l’age de la majorité ne soit légalement 
atteint. 

Art. 5. En temps de paix, comme en temps de guerre, il ne 
pourra, dans aucune circonstance, étre imposé ou exigé, pour les 
biens d’un citoyen de l’un des deux pays dans le territoire de l’autre, 
des taxes, droits, contributions ou charges, autres ou plus fortes 
qu’il n’en serait imposé ou exigé pour la méme propriété, si elle 
appartenait a un citoyen du pays ou aun citoyen de la nation la plus 
favorisée. Il est d’ailleurs entendu qu’il ne sera ni exigé d’un citoyen 
de l’un des deux Etats, qui se trouvera dans le territoire de l’autre, 
aucun impét quelconque, autre ou plus fort que ceux qui pourront 
étre imposés ou levés sur un citoyen du pays ou de la nation la plus 
favorisée. 

Art. 6. Les citoyens d’un des deux pays jouiront sur le territoire 
de l’autre de la plus constante et compléte protection pour leurs per- 
sonnes et pour leurs propriétés. [ls auront, en conséquence, un libre 
et facile accés auprés des Tribunaux de justice, aux fins de pour- 
suivre ou défendre leurs intéréts et leurs droits dans tous les degrés 
d’instance et dans toutes les juridictions établies par les lois. A cet 
effet, ils seront libres d’employer, dans toutes les circonstances, des 
avocats, avoués ou agents gquelconques, et de les choisir parmi les 
personnes admises 4 l’exercice de ces professions, d’aprés les lois 
du pays. Enfin, ils jouiront, sous ce rapport, des mémes priviléges 
que ceux dont jouissent ou jouiront les nationaux, et ils seront sou- 
mis aux mémes conditions. 

Art. 7. Pour étre admis 4 ester en justice, les citoyens des deux 
Etats ne seront tenus, de part et d’autre, qu’aux mémes conditions et 
formalités prescrites pour les nationaux eux-mémes, 

Art. 8. Lorsqu’un citoyen suisse possédant des biens sur le terri- 
toire de la Confédération viendra a étre déclaré en faillite ou banque- 
route, les créanciers italiens, s'il y en a, seront admis a faire valoir 
leurs hypothéques sur le méme pied que les créanciers hypothécaires 
suisses, et ils seront payés sans distinction sur lesdits biens suivant le 
grade et l’ordre de leur inscription. 

Les créanciers chirographaires, ainsi que les simples créanciers, 
seront traités sans distinction, qu’ils appartiennent 4 |’un ou a l’autre 
des deux pays, en conformité des lois en vigueur en Suisse. 

Les mémes dispositions seront appliquées en Italie envers les 


1212 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


Suisses créanciers hypothécaires, chirographaires ou simples créan- 
ciers d’un Italien déclaré en faillite ou banqueroute qui posséde des 
biens sur le territoire du Royaume. 

Art. 9. Les citations ou notifications des actes, les déclarations ou 
interrogatoires des témoins, les rapports des experts, les actes d’in- 
struction judiciaire, ct, en général, tout acte qui doit avoir exécution, 
en maliére civile ou pénale, d’aprés commission rogatoire du Tribu- 
nal d’un pays sur le territoire de l’autre, doit recevoir son exécution 
sur papier non timbré et sans payement de frais. 

Néanmoins cette disposition ne se rapportera qu’aux droits dus en 
pareils cas aux Gouvernements respectifs, et ne comprendra en 
aucune fagon ni les indemnités dues aux témoins, ni les émoluments 
qui pourraient étre dus aux fonctionnaires ou avoués, toutes les fois 
que leur intervention serait nécessaire, d’aprés les lois, pour I’ac- 
complissement de l’acte demandé. 

‘Art. 10. Tout avantage que l’une des deux Parties contractantes 
aurait concédé ou pourrait encore concéder a J’avenir d’une maniére 
quelconque 4 une puissance en ce qui concerne l’établissement ct 
V’exercice des professions industrielles, sera applicable de la méme 
maniére et a la méme époque 4 Vautre Partie, sans qu’il soit néces- 
saire de faire une convention spéciale a cet effet. 

Art. 11. Ghacune des Hautes Parties contractantes aura la faculté 
d’établir des Consuls généraux, Consuls, Vice-Consuls ou Agents 
consulaires dans les ports, villes et localités du territoire de l’autre 
Partie. 

Les deux Gouvernements conservent d’ailleurs le droit de détermi- 
ner Jes résidences ou il ne leur conviendra pas d’admettre des Fonc- 
tionnaires consulaires : bien entendu que, sous ce rapport, ils ne 
s’opposeront respeclivement aucune restriction qui ne soit commune 
a toutes les autres nations. 

Lesdits Agents seront réciproquement admis et reconnus en pré- 
sentant leurs provisions selon les régles et formalités établies dans 
les pays respectifs. L’exequatur nécessaire pour le libre exercice de 
Jeurs fonctions leur sera délivré sans frais, et sur la production dudit 
exequatur |’Autorité supérieure du lieu de leur résidence prendra im- 
médiatement Jes mesures nécessaires pour qu’ils puissent s’acquitter 
des devoirs de leur charge, et qu’ils soient admis a la jouissance des 
exemptions, prérogatives, immunités, honneurs et priviléges qui y 
sont attachés. 

Art. 12. Les Consuls généraux et Consuls pourront nommer des 
Vice-Consuls ou Agents consulaires dans les villes et localités de leurs 
arrondissements consulaires respectifs, sauf approbation du Gou- 
vernement. Ces Agents pourront étre indistinctement choisis parmi 
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les citoyens des deux pays, comme parmi les étrangers, et seront 
munis d’un brevet délivré par le Consul qui les aura nommés, et 
sous les ordres duquel ils devront étre placés. Ils jouiront des mémes 
priviléges et immunités que les Agents de ces catégories de la nation 
la plus favorisée. 

Art. 13. Les Fonctionnaires consulaires suisses en Italie et les Fonc- 
tionnaires consulaires italiens en Suisse jouiront, sous réserve de 
parfaite réciprocité, de tous les priviléges, exemptions et immunités 
dont jouissent ou jouiront 4 l'avenir les Fonctionnaires consulaires 
de méme grade de Ia naticn la plus favorisée. 

Ils pourront placer au-dessus de Ja porte extérieure du Consulat 
ou Vice-Consulat l’écusson des armes de leur nation, avec cette 
inscription : Consulat ou Vice-Consulat de ... 

Ils pourront également arborer le pavillon de leur pays sur la 
maison consulaire aux jours de solennités publiques, ainsi que dans 
d’autres circonstances d’usage, 4 moins qu’ils ne résident dans une 
ville ou se trouverait la Légation de leurs pays. 

Il est bien entendu que ves marques extérieures ne pourront ja- 
mais étre interprétées comme constituant un droit d’asile, mais ser- 
viront avant tout 4 désigner aux nationaux l’habitation consulaire. 

Art. 14. Les Consuls généraux, Consuls et Vice-Consuls ne pour- 
ront étre sommés de comparaitre comme témoins devant les Tri- 
bunaux. 

Quand la justice locale aura besoin de recueillir prés d’eux quel- 
ques déclarations juridiques, elle devra se transporter a leur domi- 
cile pour les recevoir de vive voix, ou déléguer a cet effet un Fonc- 
tionnaire compétent, ou la leur demander par écrit. 

Art. 15. Les Archives consulaires seront inviolables, et Jes auto- 
rités locales ne pourront, sous aucun prétexte, ni dans aucun cas, 
visiter ni saisir Jes papiers qui en font partie. . 

Ces papiers devront toujours étre complétement séparés des livres 
ou papiers relatifs.au commerce ou 4a /’industrie que pourraient 
exercer les Consuls généraux, Consuls ou Vice-Consuls respectifs. 

Art. 16. Les Consuls généraux, Consuls et Vice-Consuls des deux 
pays, ou leurs Chanceliers, auront le droit de recevoir dans Jeurs 
Chancelleries et au domicile des parties, les déclarations que pour- 
ront avoir a faire les négociants et tous les autres citoyens de leur 
pays. 

Ils seront également autorisés 4 recevoir comme Notaires les dis- 
positions testamentaires de leurs nationaux. 

Ils auront, en outre, le droit de recevoir dans leurs Chancelleries 
tous actes conventionnels passés entre un ou plusieurs de leurs na- 
tionaux et d’autres personnes du pays dans lequel ils résident, et de 
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méme tout acte conventionnel concernant des citoyens de ce dernier 
pays seulement, pourvu, bien entendu, que ces actes aient rapport 4 
des biens situés ou a des affaires a traiter sur le territoire de la na- 
tion 4 laquelle appartiendra le Consul ou l’Agent consulaire devant 
lequel ils seront passés. 

Les copies ou extraits de ces actes, diment légalisés par lesdits 
Agents, et scellés du sceau cfliciel des Consulats, Vice-Consulats ou 
Agences consulaires, feront foi, tant en justice que hors de justice, 
soit en Suisse, soit en Italie, au méme titre que Jes originaux, et 
auront la méme force et valeur que s’ils avaient été passés devant un 
Notaire ou autre Officier public de un ou de l’autre pays, pourvu 
que ces actes aient été rédigés dans les formes requises par les lois 
de l’Ktat auquel appartiennent les Consuls, Vice-Consuls ou Agents 
consulaires, et qu’ils aient ensuite été soumis au timbre et a l’enregis- 
trement, ainsi qu’a toutes les autres formalités qui régissent la ma- 
tiére dans le pays ow l’acte devra recevoir son exécution. 

Dans le cas ott un doute s’éléverait sur l’authenticité de l’expédi- 
tion d’un acte public enregistré 4 la Chancellerie d’un des Consulats 
respectifs, on ne pourra en refuser la confrontation avec l’original & 
l'intéressé qui en fera la demande, et qui pourra assister 4 cette 
collation, s'il le juge convenable. 

Les Consuls généraux, Consuls, Vice-Consuls et Agents consulaires 
respeclifs ponrront traduire et légaliser toute espéce de documents 
émanés des Autorités ou Fonctionnaires de leur pays, et ces traduc- 
tions auront, dans les pays de leur résidence, la méme force et va- 
leur que si elles eussent été faites par les interprétes jurés du 
pays. 

Art. 17. Lorsqu’un Italien sera mort en Suisse sans laisser d’héri- 
tiers connus, ou d’exécuteurs testamentaires, les autorités suisses 
chargées selon les lois de leur pays, de l’administration de la succes- 
sion, en donneront avis 4 la Légation ou au Fonctionnaire consulaire 
italien, dans la circonscription duquel le décés aura eu lieu, afin qu’ils 
transmettent aux intéressés les informations nécessaires. 

Le méme avis sera donné par les Autorités compélentes italiennes 
a la Légation ou aux Fonctionnaires consulaires suisses, lorsqu’un 
Suisse sera mort en Italie sans laisser d’héritiers connus ou d’exécu- 
teurs testamentaires. 

Les contestations qui pourraient s’élever entre les héritiers d’un 
Italien mort en Suisse, au sujet de sa succession, seront portées de- 
vant le Juge du dernier domicile que 1’Italien avait en Italie. 

La réciprocité aura lieu a l’égard des contestations qui pourraient 
s’élever entre les héritiers d’un Suisse mort en Italie. 

Art. 18. La présente Convention recevra son application dans les 
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deux pays en méme temps que le Traité de commerce conélu sous la 
date du 22 juillet 1868, et elle aura la méme durée. 

Elle sera ratifiée, et les ratifications en seront échangées a Berne le 
plus t6t que faire se pourra, simultanément avec celles du Traité de 
commerce précité. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention et y ont apposé le sceau de leurs armes. 

Fait 4 Berne, le vingt-deux juillet mil huit cent soixante-huit. 


(L. S.) Signé: J. Duss. (L. S.) Signé : MELEGARI. 
(L. S.) Signé : F. Frey-He&roske. 


Déclaration faisant suite 2&2 la Convention d’étahlissement et 
eonsulaire, signée 4&2 Berne le 22 juillet 1868. 


Ul est entendu entre les Hautes Parties contractantes que les exemp- 
tions accordées aux ressortissants des deux pays par larticle 4 de la 
Convention d’établissement et consulaire signée 4 Berne le 22 juillet 
1868, ne sauraient profiter aux Italiens naturalisés en Suisse, si ce 
n’est dans les limites de l’article 12 du Code civil du Royaume d'Italie. 

La présente déclaration sera considérée comme faisant partie de la 
Convention, et aurala méme force et valeur que si elle y était insérée 
mot a mot. 

Berne, le vingt-deux juillet mil huit cent soixante-huit. 


(L. S.) Signé: J. Duss. (L. S.) Signé : MELEGARI. 
(L. S.) Signé : ¥-FREY-HEROSEE. 


DEUXIEME PARTIE. 


LE LIVRE ROUGE AUTRICHIEN. 


De novembre 1868 4 juillet 1869. 


INTRODUCTION. 


I 


Le peu de temps qui s’est écoulé depuis la derniére session des dé- 
légations, explique suffisaniment pourquoi le ministére commun des 
affaires étrangéres fait suivre cette fois-ci les communications qu'il a 
faites en 1868 aux délégations, lors de leur seconde réunion, d’un 
compte rendu moins volumineux. 

Néanmoins les délégations trouveront aussi dans les documents du 
Livre rouge actuel la preuve que Ja direction des affaires de la mo- 
narchie est restée fidéle 4 sa tache d’agir, partout oti s’étend son in- 
fluence, en faveur de Ja conservation et de la streté de la paix, ainsi 
qu’en faveur des intéréts de la monarchie. 

Le ministére commun des affaires étrangéres ne croit d’ailleurs 
obéir qu’a une nécessité morale en soumettant, avant tout, a l’appré- 
ciation des délégations quelques observations que l’usage établi par 
lut de publicr périodiquement des comptes de gestion et les im- 
pressions qui en sont résultées Jui fournissent loccasion de for- 
muler, 

Il est constant que le Livre rouge austro-hongrois a su s’assurer, 
dans un récent passé, une place a part parmi les objets de la discus- 
sion politique. Salué de bien des cétés comme un progres estimable, 
notre appel a Ja publication a provoqué néanmoins, dans certaines 
parties de l’étranger, un écho qui était loin d’étre harmonieux. 
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Dans une partie de la presse étrangére, le Livre rouge a été le 
point de mire de vives attaques, et une critique parfois passionnée a 
été dirigée avec d’autant plus de véhémence contre le fait méme de 
la publication du Livre rouge, qu’elle ne pouvait s’exercer sur la te- 
neur méme les documents publiés. 

Bien plus, cette critique a prétendu voir dans la simple circon- 
slance que nous sommes sortis du silence de la politique de cabinet 
des intentions de nature a faire douter du sérieux et de la sincérité de 
notre langage politique. Dans quelques cas, du reste rares,des gou- 
vernements élrangers nous ont adressé ouvertement des réclama- 
lions contre cerlains passages du Livre rouge. Toutes les fois que 
cela a eu lieu, des éclaircissements satisfaisants ont été donnés et ac- 
ceptés avec une égale loyauté, et il n’est pas resté d’impression pro- 
pre a donner de l’humeur. 

En revanche, le Gouvernement autrichien s’est vu exposé mainte 
fois aux attaques des organes de publicité de I’étranger, sans qu’on 
lui ait offert l'occasion de démentir, par voie diplomatique, les accu- 
sations dont i] était ’objet. Dans cette position, le Gouvernement Im- 
périal et Royal, conscient de sa dignité, s’est réguliérement abstenu, 
pour sa part, de recourir a des plaintes officielles contre les hostilités 
de la presse quotidienne; mais il n’a pas manqué de pourvoir ses re- 
présentants des instructions nécessaires pour que, a toute occasion, ils 
fussent & méme de réfuter les reproches injustes dirigés contre ses 
proceédés. (N* 6-8 du Livre rouge). 

Dans tous les cas, le mivistre des affaires étrangeéres ne croit pas 
que, par suite de ces incidents, il ait &@ se demander si l’usage men- 
tionné doit étre maintenu ou abandonné. I] peut constaler avec satis- 
faction que, dans la monarchie austro-hongroise, malgré la tempéte 
provoguée par une partie de la presse étrangére, pas un des organes 
de l’opinion publique ne s’est prononcé pour |’abandon de la prati- 
que consistant a faire connaitre, par un exposé public, la marche des 
affaires étrangéres. 

On parait universellement convaincu que les avantages de cette 
concession faite a la publicité dépassent de heaucoup les inconvénients 
qu’il n’est pas toujours possible d’éviter, méme en usant des plus 
grandes précautions. Mais le ministére commun a surtout lieu de se 
tranquilliser pleinement sous ce rapport, en songeant que ses com- 

‘munications ont été regardées par les délégations, qui lui ont rendu 
complete justice, comme des preuves parfaites de l’esprit pacifique et 
conciliant de ses actes, bien que les délégués des parlements des deux 
parties de l’Empire soient sirement des représentants décidés et 
des gardiens vigilants des intéréts d’une importance incalculable qui 
se rattachent au maintien de la paix. 

Ck 
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En conséquence, le ministre des affaires étrangéres redoublera vo- 
lontiers de soins pour ménager les susceptibilités existantes, méme 
quand elles dépassent la mesure permise; mais il ne croit pas devoir 
renoncer a la tache de permeltre aux délégations, dont la confiance 
est un besoin pour lui, de jeter sur sa gestion un coup d’ceil qui les 
renseigne sur les tendances de son activité. 


Il 


En téte des documents publiés ci-aprés, se trouvent tout naturelle- 

ment les dispositions (n* 1-3) en vertu desquelles ont été opérées, 
conformément au droit public de la monarchie, et pour étre intro- 
duites dans jes rapports internationaux, des modifications dans le ti- 
tre d’empereur et roi, ainsi que dans la dénomination des royaumes 
et pays réunis constitutionnellement sous. le sceptre de Sa Ma- 
jesté. 
La communication relative au nouveau pavillon adopté, en vertu 
d’un décret souverain du 18 février de cette année (n* 4 et 5 du Livre 
rouge) pour ]amarine marchande austro-hongroise, a une importance 
analogue. 

Passant ensuite aux négociations qui ont eu lieu dans ces derniers 
temps entre les cabinets et parmi lesquelles le différend qui a surgi 
inopinément entre la Porte ottomane et la Gréce, occupe la place la 
plus marquante, le ministére commun présente un choix des corres- 
pondances les plus importantes qui se rapportent 4 la part qu’il a 
prise a l’apaisement du conflit en Orient (n° 9-34). 

En présence du danger subit qui trouvait son expression dans la 
rupture des relations dipiomatiques entre la Turquie et la Gréce et 
dans l’ultimatum de la Porte, Europe recut heureusement la preuve 
que toutes les grandes Puissances étaient unanimes dans le désir de 
maintenir la paix, et qu’aucune d’elles n’était disposée & laisser & une 
autre la gloire d’aimer plus qu’elle la paix. Selon leur position dans 
la question, toutes s’efforcérent, tantot 4 Athénes, tantét a Constanti- 
nople, d’exercer leur influence dans le sens de la modération, et le 
gouvernement austro-hongrois, loin de mériter l’injuste reproche d’a- 
voir voulu nourrir le conflit existant, se félicita de pouvoir participer 
a cette émulation salutaire. 

La coopération des Puissances a été couronnée de succes, et la 
voix publique a reconnu que la Conférence de Paris, en protégeant, 
dune part, énergiquement les principes du droit des gens invoqués 
par le Gouvernement du Sultan, et en ménageant, d’auire part, l’a- 
mour-propre et la dignilé du Gouvernement hellénique, avait pré- 
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venu, 4 l’heure opportune, une catastrophe, dont les conséquences 
étaient incalculables. 

En vertu des efforts réunis des Puissances, l’orage qui montait a 
Yhorizon occidental de Europe a été détourné, et sur aucun autre 
point il ne s’est produit de complications propres A exercer une in- 
fluence perturbatrice sur les relations amicales entre les divers cabi- 
nets. 

Le ministre des affaires étrangéres peut, au contraire, insister avec 
une vive satisfaction sur le fait que, si le rétablissement de bonnes 
et cordiales relations entre des nations que la marche de Vhistoire et 
Vhéritage des temps passés avaient placées dans des camps ennemis 
est un des plus précieux gages de la paix, l’époque qui vient de s’é- 
couler est caractérisée sous ce rapport par un heureux progres. 

Un échange de marques publiques de sympathie et d’estime réci- 
proque a eu licu entre les souverains de la monarchie austro-hon- 
groise et de I’Italie (n° 37); les gouvernements des deux pays n’ont 
cessé de faire preuve dans leurs fréquents rapports d’un esprit de 
prévenances des plus amicales, et, des deux cdtés, l’opinion publique 
favorise un rapprochement, qui s’est accompli entre les intéressés, en 
vertu de leur désir de se réconcilier sincérement et de vivre en bons 
voisins, comme aussi en raison du besoin commun de la paix. 

Le ministére des affaires étrangéres n’a rien a modifier non plus 
dans le présent aux points de vue connus d’aprés lesquels le Gouver- 
nement Impérial et Royal apprécie ses rapports avec la Prusse et avec 
les Etats allemands du Sud, et qu’on connait par de précédentes com- 
munications. 

Lorsque, dans les premiers mois de cette année, |’éventualité de la 
création dune confédération allemande du Sud occupa de nouveau 
vivement les esprits en Allemagne, il se crut obligé (ne 38), pour la 
gouverne de ses représentants, de constater derechef que son inté- 
rét dans les questions restées ouvertes en Allemagne, est borné au 
désir du maintien d’une situation qui ne menace pas la paix géné- 
rale, tandis que pour le reste il adopte, a l’égard dec ces questions, le 
point de vue d’une complete abstention. 

Plusieurs renseignements et commentaires inexacts ayant circulé 
au sujet de l’attitude que le Gouvernement Impérial et Royal a obser- 
vée en présence des difficultés survenues entre la France et la Belgi- 
que, les délégations ne jugeront pas qu’il puisse étre sans intérét 
pour elles de connaitre les explications authentiques que le ministere 
s’est déterminé a adresser 4 une puissance complétement désintéres- 
sée dans cette question, en vue de rectifier ces fausses interprétations 
(n° 39). 

Le ministére commun soumet finalement aux délégations quelques 
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documents qui servent de complément & ses communications anté- 
rieures sur l’état de nos rapports avec la cour de Rome (n* 40-47). 

En raison de la situation créée par les lois confessionnelles autai- 
chiennes et par l’allocution papale du 22 juin 1868, le ministére des 
affaires étrangéres n’ayait pas a entretenir avec Ja cour de Rome des 
négociations tendant a des buts déterminés. Il était simplement appelé 
a intervenir 4 Rome en faveur du droit constitutionnel et de l’indé- 
pendance de la législation austro-hongroise. 

Néanmoins il restait des taches importantes a accomplir 4 Rome, 
et la preuve qu’on aitache ici du prix 4 une solution heureuse de ces 
taches, fut fournie par le fait qu’on ne tarda pas a pourvoir a l’occu- 
pation du poste d’ambassadeur prés le Saint-Siége, lorsque ce poste 
fut devenu vacant par la mort du comte Crivelli. Il paraissait néces- 
saire de ne pas laisser régner & Roine des illusions sur la fermeté du 
point de vue maintenu par le Gouvernement de Empereur et Roi, et 
de combattre l’opinion erronée que Je Gouvernement Impérial et 
Royal, animé de sentiments hostiles envers l’Eglise, ne savait pas ap- 
précier Je grand intérét qu’a tout Etat de maintenir une harmonie 
constante entre le pouvoir ecclésiastique et le pouvoir temporel. 

Les documents ci-joints montrent dans quel esprit furent rédigées 
les instructions que recut dans ce but le nouvel ambassadeur, lors de 
son entrée en fonctions et dans le cours des événements, et comment 
i! agit conformément a ces instructions. 

Il suffit de porter un jugement impartial sur la situation générale 
pour reconnaitre, sans qu’il soit besoin d’insister sur ce point, que, 
comnie on vient de le dire, il n’y avait pas lieu d’entamer des négo- 
ciations spéciales quelconques avec la cour de Rome. 

Comme enfin, c’est pour tous les gouvernements du monde civilisé 
une question de haute importance que de savoir quelle attitude ils 
prendront vis-a-vis du concile convoqué & Rome par S. S. Pie IX, et 
comme |l’opinion publique s’intéresse a juste titre 4 tous les événe- 
ments qui touchent a cette question, le Ministére Impérial et Royal 
n’hésite pas (n° 48) & publier un exposé des points de vue qu'il a pro- 
visoirement embrassés dans cette affaire, l’occasion lui en ayant été 
offerte par une demande du Gouvernement Royal de Baviére. 

Avant de se prononcer de cette maniére, le ministre des affaires 
étrangéres s’est assuré et de l’assentiment du Conseil des Ministres 


pour Jes royaumes et les pays représentés au Reichsrath et de celui 
du Ministére Royal de Hongrie. 
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DOCUMENTS, 


I 


CHANGEMENT DU TITRE IMPERIAL ET ROYAL PAR SUITE 
DE L’ORGANISATION DUALISTE DE L’EMPIRE. 


Nii 


Lettre autographe de l’Empereur au baron de Beust, en date 
du 14 novembre 1868. 


Voir Archives diplomatiques, 1869, tome HI, p. 369. 


NGA: 


Instruction circulaire 4 toutes les Missions impériales 
et royales. 


Ofen, le 20 novembre 1868. 
Monsieur, 


J’ai honneur de vous transmettre une copie lithographiée du billet 
autographe que Sa Majesté m’a adressé le 14 du mois courant, et 
dans lequel sont déterminés les changements qui doivent avoir lieu 
— conformément aux rapports constitutionnels nouvellement établis 
dans les deux Etats de la monarchie, — dans les titres de Sa Majestéy 
notre gracieux Souverain, Empereur et Roi; en outre dans la déno- 
mination de l’ensemble des royaumes et contrées réunis constitution- 
nellement sous le sceptre de Sa Majesté ; pour valoir dans les trailés 
internationaux et autres actes diplomatiques de nation @ nation. 

Vous étes chargé, Monsieur, de faire une notification correspon- 
dante 4 la présente au (aux) gouvernement (gouvernements) prés du 
(prés des) quels vous étes accrédité, de méme qu’aux agences con- 
sulaires se trouvant sous vos ordres, 

Recevez, etc. 


ARCH. DIPL. 1869 — II , 79 
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Ne 3. 


Instruction circulaire 4 toutes les Missions impériales 
et royales. 


Vienne, le 2 février 1864. 


La circulaire du 20 novembre de IJ’année derniére (1000 H. P.) a 
indiqué avec les nouveaux titres de Sa Majesté Apostolique, les au- 
tres expressions qui, d’aprés le billet autographe de Sa Majesté du 
14 novembre écoulé, doivent étre employées, quand il s’agit de nom- 
mer ]’ensemble des royaumes et contrées, c’est-a-dire la monarchie 
austro-hongroise. 

Depuis lors, les légations impériales et royales ont, a différentes 
reprises, demandé, ainsi que les autorités consulaires en tant que 
représentantes de l'ensemble de la monarchie, quelles étaient les dé- 
nominations qui devaient leur étre attribuées; et comme, en effet, 
les dénominations abrégées des autorités diplomatiques ou consulai- 
res en question avec les initiales : J. R. en y ajoutant méme le nom 
de la résidence, comme par exemple : Ambassade J. et R. de Londres, 
Consulat J. et R. de Paris, ne semblent pas suffire pour tous les cas. 
On fait savoir 4 la légation impériale et royale, d’accord avec une ré- 
solution impériale obtenue par le ministére des affaires étrangéres, 
que : pour tous les cas 4 venir, les dénominations suivantes ont ob- 
tenu l’agrément de Sa Majesté Impériale : « Ambassade Impériale et 
Royale d’Autriche-Hongrie. » — « Consulat Général, Gonsulat Impé- 
rial et Royal d’Autriche-Hongrie. » — Ambassadeur extraordinaire de 
S. M. ?Empereur d’Autriche, roi de Hongrie. 

La légation impériale et royale aura 4 se conformer a ce qui pré- 
céde, et en donner connaissance aux agences consulaires sous ses 
ordres. 
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II 


NOUVEAU PAVILLON DE COMMERCE POUR LA MONARCHIE. 


Ni 


Circulaire ministérielle 4 toutes les légations impériales 
et royales. 


Vienne, le 21 mars 1869. 


Sa Majesté Impériale, Royale et Apostolique a daigné, par sa réso- 
lution du 18 février, année courante, introduire un nouveau pavillon 
de commerce pour !a monarchie austro-hongroise. 

Vous recevrez ci-joint, monsieur, des exemplaires de la circulaire 
émanant des deux ministéres du commerce ainsi que le méme nom- 
bre de dessins du pavillon, pour en donner connaissance au Gouver- 
nement auprés duquel vous avez ’honneur d’étre accrédité, ainsi que 
pour le mettre a la disposition des autorités compétentes du pays. 

Vous voudrez bien en méme temps communiquer aux agexces 
consulaires sous vos ordres, un exemplaire de la présente circuiaire 
ainsi qu’un dessin du pavillon en question. 

Recevez, etc., etc. 


ANNEXE. 


Avertissement sur Vintroduction d’an nouveau pavillon pour les 
vaisseaux marchands de la monarchie austro-hongroise. 


En exécution de l'article 6 de ja loi du 24 décembre 1867, con- 
cernant le traité de commerce entre les royaumes et contrées repré 
sentés au Reichsrath, et les pays de la couronne hongroise (Bulletin 
des Lois, n° 4, 1868); considérant de plus l’article 16 de la loi hon- 
eroise de l’année 1867, du consentement de Sa Majesté Impériale, 
Royale, Apostolique, il a été arrété ce qui suit : 

Le pavillon exclusivement destiné, & partir de maintenant, aux 
vaisseaux de la marine austro-hongroises, représentera, d’aprés le 
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modéle ci-joint, un rectangle oblong composé de deux champs égaux. 
Le premier champ, attenant 4 la hampe, se compose de trois bandes 
horizontales, dont celle du milieu est blanche, celle d’en haut, ainsi 
que celle d’en bas, rouges. 

autre champ, en dehors, se compose pareillement de trois bandes 
égales en largeur, dont celle du haut est rouge, celle du milieu blan- 
che et celle den bas verte. 

Sur la bande du milieu de chacun de ces champs se trouve un 
écusson a égale distance des cétés latéraux, et a une distance double 
Pun de l’autre. 

L’écusson rapproché de la hampe est de couleur rouge avec une 
barre transversale blanche, tandis que l’écusson éloigné de la hampe 
a, vers la droite, quatre barres blanches sur un fond rouge, puis 4 
gauche une barre patriarcale blanche, sortant d'une montagne verte 
a trois sommets, couronnée pareillement sur un fond rouge. 

Chacun de ces deux champs est orné d’une couronne jaune, celui 
d’en dedans d’une couronne ouverte, et celui d’en dehors de la copie 
de la couronne hongroise de Saint-Etienne. 

Le rapport de la hauteur du pavillon a la longueur est comme 
2a 3, 

Les navires marchands ne peuvent avoir de signe particulier 
dans le pavillon, ni porter de flamme pareille 4 celle des vaisseaux 
de guerre. 

Le yavilfon nouveau sera mis en usage & partir du 1* aodt 1869. 


IN’ EDs 


Extrait de instruction destinée au contre-amiral baron Petz, 
du 25 mars 1869. 


Vous recevrez, 4 la place du quatriéme supplément concernant l’in- 
struction (§ 29) sur le pavillon, avec l’adjonction des explications des 
deux ministéres, de méme que deux exemplaires du pavillon adopté 
par Sa Majesté, le 18 du mois de février année courante, la commis- 
sion de notifier ce nouveau pavillon, dés l’cuverture des négociations, 
auprés des Gouvernements auprés desquels vous étes accrédité. 

Vous recevrez bientdt de nouvelles instructions sur ce que vous au- 
rez & communiquer aux consulats impériaux et royaux aussi bien 
au sujet du pavillon, des panonceaux, des cachets consulaires et des 
frais qui doivent en résulter. 
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Ill 


PRATIQUE DES COMMUNICATIONS DIPLOMATIQUES. 


N° 6. 
Instructions au comte de Wimpffen, a Berlin. 


(Eztrait.) Ofen, le 3 décembre 1868. 


Tandis que dans les derniers jours, presque toute Ja presse prus- 
sienne et les feuilles indépendantes avec guére plus d’irritation que 
celles qui sont influencées par le Gouvernement, ont fait sentir subi- 
tement leur mauvaise humeur au Gouvernement de Vienne, je vois, 
d’aprés les derniers télégrammes de Votre Excellence, que les per- 
sonues aussi qui dirigent la politique de Ja Prusse, ont été prises d’un 
mécontentement frappant vis-a-vis de nous et que l’attention des 
cercles politiques de Berlin se porte 4 un haut degré sur les sympté- 
mes de ce mécontentement. Votre opinion est que nous devons laisser 
passer tranquillement cette effervescence, et je vous ai déja fait sa- 
voir que j’étais d’accord avec vous en cela. Néanmoins j’éprouve le 
besoin de m’exprimer avec vous avec la plus grande franchise sur ce 
phénoméne trés-regrettable et ses causes présumées. 

Ce ne sont pas a la vérité les escarmouches de la presse qui me 
mettent la plume a Ja main. On doit étre convaincu déja a Berlin que 
cette fois-ci, & Vienne comme dans tout l’empire, les organes de 
l’opinion publique se sont rencontrés avec la plus entiére spontanéité 
et l’unanimité la plus compléte, pour repousser des attaques si abso- 
lument dénuées de fondement contre la politique du Gouvernement 
de l’Empereur et Roi. 

Je ne me trouve pas en effet dans le cas d’avoir besoin de m’occu- 
per de la défense nécessaire dans la presse, mais j’ai a veiller seule- 
ment que le zéle légitime des défenseurs ne dépasse pas les bornes 
de la modération. Mais comme Votre Excellence me dit qu’au plus 
haut lieu aussi on ne dissimule pas la mauvaise humeur qui régne 
contre nous, je ne puis permettre qu’on regarde notre silence comme 
une preuve d’indifférence ; je dois désirer au contraire que dans les 
occasions qui pourront se présenter, vous insistiez avec force sur le 
manque évident de fondement des accusations qu’on veut accumuler 


sur nous. 
Parlons donc du Livre rouge, puisque c’est cette publication qui 
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parait avoir produit 4 Berlin une mesure si surabondante de mauvaise 
humeur. 

On dit et on croit que le Livre rouge est publié par nous pour le 
plaisir de faire piéce 4 nos voisins. Rien n’est plus erroné. S’il est 
un Gouvernement obligé de faire des publications de ce genre, c'est 
le notre, méme il pourrait s’y soustraire moins que tout autre. Notre 
politique extérieure n’est pas disculée dans des assemblées pléniéres, 
mais dans des délégations dont importance dans la constitution 
dualiste ne saurait étre estimée trop haut, mais qui, en affaires, ne se 
trouvent placées que vis-a-vis du travail bien sec de examen du 
budget de la guerre et des affaires étrangéres. Il est impossible de 
priver ces corporations d’uh apercu réel de la gestion de la politique 
extérieure. Le ministre a toujours le devoir de traiter les rapports 
avec les Puissances étrangéres avec prudence, et en ménageant soi- 
gneusement les hauts intéréts qui lui sont confiés; mais il ne faut 
pas qu’il croie que l’art de ne rien dire en parlant d’un ton d’oracle 
puisse suffire a la satisfaction des representants des deux moitiés de 
YEmpire. Celui qui connait nos affaires sait qu’une base sérieuse est 
nécessaire pour le vote des délégations, et ce n’est que du point de 
vue de ce besoin que peut émaner un jugement juste sur le Livre 
rouge. Cette publication n’est pas un jeu ni un expédient diplomati- 
que ; mais elle répond 4a des besoins existants et honnétement recon- 
nus de nos institutions particuliéres. D’ailleurs nous ne nous plain- 
drons certainement pas si d'autres Gouvernements expriment aussi 
ouvertement que nous les pensées dirigeantes de leurs politiques, et 
si elles donnent les preuves de celte confession par des documents 
aussi complets. 

Voila tout ce qui concerne le Livre rouge en général. Maintenant a 
quel titre cette publication aurait-elle donné au Gouvernement prus- 
sien le droit de se plaindre que nous eussions manqué aux égards 
qui lui sont dus ? 

Les représentations énergiques que nous avons adressées au Gou- 
vernement roumain, nous avons dt les livrer 4 la publicité. Nous de- 
vions notamment cette satisfaction aux pays de la couronne hon- 
groise. Que si, par le fait de cette publication, le jour s'est fait sur 
certaines parties de la politique du pays auquel le prince Charles 
appartient par la naissance, il est clair qu’un rapport politique, 
transmis de Buckarest, n’a pas le droit d’ignorer les fils qui ont été 
jetés entre cette ville et Berlin. Nous ne sommes pas entrés sur le ter- 
rain des conjectures, nous n’avons constaté que des faits positifs. 
Peut-étre, dans un rapport du baron d’Eder, aurions-nous pu sup- 
primer le passage qui parle d’une influence personnelle du roi de 
Prusse, mais quelque soin que l’on puisse mettre a trier et & épurer 
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les documents, il peut se produire qu’on mette ca et 14 quelque cor- 
rection désirable. Veut-on se plaindre de la dépéche au comte Kal- 
noky, ot nous nous déclarons préts 4 nouer une entente avec la 
Prusse au sujet de l’Orient, mais ot nous constatons en méme temps 
que nos dispositions n’ont pas rencontré la réciprocité de la part de 
Ja Prusse. Si Ja Prusse n’attache pas d’importance a l’expression 
publique de ces dispositions, nous devons du moins conserver le 
droit de montrer combien est fausse cette appréciation qui veut faire 
de nous seuls |’établissement d’une harmonie compléte entre les 
efforts de la Puissance allemande et les ndétres dans la question d’O- 
rient. 

Mais nous nous sommes loués formellement et solennellement des 
sympathies de l’Allemagne du Sud. Si cela blesse aussi les hommes 
d’Etat de Berlin, je dois répondre que nous avons renoncé, il est 
vrai, par la paix de Prague, a toute immixtion dans les affaires consti- 
tutionnelles de Allemagne, mais que ce droit nous est resté et qu’en 
vertu du traité il doit nous étre permis non-seulement de cultiver des 
sympathies partout ot nous les trouvons, mais précisément d’atta- 
cher par des motifs tirés de notre propre intérét, un grand prix aux 
sentiments librement exprimés par les Etats allemands du Sud. Au 
reste, sinous avions recu de |’Allemagne du Nord des rapports sem- 
blables sur l’intérét pris par cetle population 4 notre développement 
constitutionnel, nous les eussions d’aussi bon ceeur livrés a la pu- 
blicité. 

A parler franc, le comte de Bismark a dit une fois que la Constiti- 
tion de l’Allemagne du Nord était tro libérale pour les Allemands du 
Sud. Il ne saurait donc entrer dans son esprit de nous reprocher de 
vouloir au point de vue politique faire fond du libéralisme de nos in- 
stitutions. 

Reste encore l’affaire du Sleswig septentrional. Sur ce dernier 
point, je dois avouer que Jes accusations de la presse prussienne ont 
été accueillies ici avec une vérilable indignation; car pour un motif 
qu’on ne s’explique pas, elle nous faisaient dire précisément le con- 
traire de ce que le Livre rouge a dit réellement. Le Danemark pour- 
rait pluté6t se plaindre que nous ayons soutenu vis-a-vis de la Prusse 
la nécessité de tenir compte des considérations stratégiques, bien que 
le traité de Prague n’en parle pas. Mais dans la bouche de la Prusse, 
les déclamations qu’a fait surgir notre langage extrémement modeste 
et bienveillant pour la Prusse, sont aussi injustes que possible. Elles 
le sont doublement, si l’on songe que le comte de Bismark a déclaré 
hautement que dans cette affaire, |’Autriche a seule exclusivement le 
droit de prendre la parole vis-a-vis de la Prusse. 

Sur tout l’horizon qu’embrassent les dépéches du Livre rouge,il 
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n’apparaft donc pour la Prusse aucun point noir. Ce que dit le Livre 
rouge ne mérite de Berlin aucun reproche. Mais on aurait du recon- 
naitre la réserve avec laquelle il se tait sur des événements dont la 
discussion publique pouvait, comme il était facile de le prévoir, pro- 
duire 4 Berlin de la mauvaise humeur.... 

Yespére avec vous que le jugement de l’opinion publique en 
Prusse aura bient6t surmonté les dispositions que nous avions 4 cone 
stater. Notre langage y contribuera, si vous dites aussi souvent que 
Yoccasion s’en présentera, qu’on regrette 4 la vérité profondément 
chez nous les impressions nées 4 Berlin, mais qu’on trouve incom- 
préhensible comment le Livre rouge austro-hongrois n° 2, a pu les 
provoquer. 

Recevez, etc. 


Noy. 
Le comte de Beust au comte de Wimpffen, 4 Berlin. 


Vienne, le 3 février 1869. 


Dans une des derniéres dépéches, 4 propos des attaques violentes 
de la presse prussienne contre |’Autriche, Votre Excellence men- 
lionnait cette circonstance qu’a Berlin on a suscité de nouveau 
les mémes plaintes qu’on avait déja précédemment mises en avant 
dans d’autres circonstances 4 propos de ces attaques, 4 savoir, que 
ce serait notre ambassadeur 4 Paris qui exercerait sur certains or- 
ganes de la presse francaise une influence hostile au Gouvernement 
prussien. 

Il me parait inutile de réfuter ces plaintes, car les instructions qui 
servent de guide a notre Représentant 4 Paris émanent de moi, et je 
sais que le prince de Metternich est le fidéle interpréte des sentiments 
de la Cour impériale. J’aurais cru cependant étre coupable a son égard 
en le laissant dans Vignorance des insinuations qui ont été derniére- 
ment dirigées contre lui. 

A la suite de ma communication, Je prince de Metternich m’a 
adressé une dépéche dont j’ai 'honneur d’envoyer une copie a Votre 
Excellence. L’Atabassaderr impérial et royal & Paris repousse dans 
celle dépéche le reproche de s’étre servi de la presse francaise pour 
altaquer Ja Prusse, et il le fait avec la plus grande netteté et dans un 


langage qui ne permet plus d’avoir le moindre doute sur la valeur des 
accusations portées contre lui 4 Berlin. 
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Je vous adresse cette communication du prince simplement 8 titre 
personnel, car les récriminations qui ont été faites contre le prince de 
Metternich ne sont parvenues & votre connaissance que d’une facon 
indirecte, et je ne voudrais pas rappeler sans nécessité la guerre qui 
a été faite contre nous dans les journaux et qui est maintenant apai- 
sée. Mais cependant comme, de son cété, le prince s’est entretenu sur 
ce sujet directement et en toute franchise avec le chargé d’Affaires de 
Prusse 4 Paris, le comte de Solms, Votre Excellence peut se servir de 
Ja connaissance quelle a de cette dépéche, dans toutes les occasions 
ou cela pourra lui paraftre utile ou nécessaire pour démontrer le 
manque absolu de fondements des plaintes qui ont été élevées et pour 
modifier les impressions que ces plaintes auraient pu produire d’aven- 
ture. 

Recevez, etc. 


ANNEXE. 
Le prince de Metternich au comte de Beust. 


Paris, le 28 janvier 1869. 


J'ai recu la copie d’un rapport de notre Envoyé 4 Berlin qui cite 
certains bruits, selon lesquels le Chancelier fédéral se serait plaint 
d’une facon assez explicite de mon activité en matiére de presse. Se- 
lon M. le comte de Bismark, l’influence que j’exercais sur certaines 
feuilles francaises se signalerait par une hostilité remuante contre la 
Prusse. 

Javoue étre assez surpris de ce que l’on ait sérieusement pu croire 
a Berlin que je prendrais sur moi d’encourir la grave responsabilité 
d’une conduite diamétralement opposée 4 vos instructions trés-pré- 
cises. 

L’homme d’Etat éminent qui dirige la politique prussienne me 
semblerait devoir étre trop bien servi pour ne pas connaftre mieux 
que personne mes faits et gestes. On devrait savoir 4 Berlin que, loin 
‘Vencourager l’esprit d’hostilité qui se fait jour dans certaines feuilles 
nationales, j’ai donné a celles qui voulaient bien les suivre des con- 
seils de modération et de dignité. 

J'ai rappelé bien souvent, et je suis prét 4 en fournir les témoigna- 
ves les plus sincéres, que vous aviez élevé la politique de notre pays 
au-dessus de toutes les petitesses et de toutes les rancunes. Cet exem- 
ple me paraissait si bon & suivre pour tout le monde que j’ai désap- 
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prouvé formellement toute velléité de s’écarter de la ligne de conduite 
tracée par vous, alors méme qu’a ma grande surprise l’exemple du 
contraire nous était donné par la presse prussicnne avec une unilé 
d’efforts dont je n’al pu que trés-imparfaitement deviner les mobiles 
et apprécier Jes résultats. 

Votre Excellence sait que j’aieu, a ce sujet, une trés-franche expli- 
cation avec le Chargé d’affaires de Prusse en France avant méme de 
me douter que je fusse personnellement mis en cause a Berlin. 

Je suis entré avec luidans des détails trés-nets et trés-sincéres que 
vous connaissez aussi bien qu’a la suite des rapports du comte de 
Solms, on doit les connaitre aujourd’hui a Berlin. 

Jespéere qu’on y est revenu maintenant a une appréciation plus 
exacte de ma conduite, et je m’en féliciterai dans lintérét de nos 
bonnes relations avec la Prusse et des principes pacifiques et conci- 
liants que vous avez inaugurés, principes auxquels, je n’ai guére be~ 
soin de l’ajouter, je resterai fidéle et que je continuerai a seconder 
de toutes mes convictions. 

Veuillez agréer, etc. 


NES: 


Circulaire du comte de Beust aux Missions impériales 
et royales. 


Vienne, le 6 mai 1869. 


La publication d’une dépéche chiffrée du Gouvernement prussien 
dans l’histoire de la campagne de 1866, rédigée dans les bureaux de 
l’état-major général de l’armée Impériale et Royale a provoqué, de 
la part des journaux prussiens, une polémique des plus violentes. La 
conduite du Gouvernement Impérial et Royal a été, dans cette occa- 
sion, l’objet de reproches si amers, et les attaques personnelles ont 
été si vives, que je me crois obligé de vous entretenir de cet incident 
pour vous informer de la maniére dont je l’envisage. 

Deux points d’abord me paraissent mériter d’étre relevés. Le pre- 
mier, c'est Vattitude observée par nos organes officieux qui se sont 
abstenus de toute riposte et qui ont prouvé ainsi combien il entrait 
peu dans nos intentions d’allumer un débat de nature a aigrir les es- 
prits de part et d’autre. Le second, c’est que le Gouvernement prus- 
sien n’a pas cru devoir se servir des voies diplomatiques auxquelles 
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on a généralement recours en pareil cas, pour nous exprimer son 
déplaisir et nous demander des explications. Aucune observation n’a 
été faite jusqu’ici 4 Berlin dans les cercles ofticiels 4 notre Repré- 
sentant, et I’Envoyé de Prusse ici n’a été chargé d’aucune communi- 
cation pour moi. 

Quant au fait en lui-méme, qui paraft avoir causé une si pro- 
fonde émotion a Berlin, j’avoue ne pas bien compreudre Vimpor- 
tance qu'on y attache. 

L’existence de la depeche en question n’est pas contestée; le texte 
publié est exact, sauf quelques variantes qui n’en altérent point le 
sens et qui proviennent des difficultés du déchiffrement. Le contenu 
de cette piéce ne dévoile aujourd’hui aucun secret de la politique 
prussienne, puisqu’il se référe aux conditions de la paix converties en 
stipulations effectives quelques jours plus tard et particuli¢rement 
aux amnexions territoriales qui sont maintenant des faits accomplis. 
On ne peut certes pas prétendre a Berlin qu’il soit du devoir de Vhis- 
torien de cette époque de faire croire qu’un accroissement de terri- 
toire a été imposé au Gouvernement prussien contre son gré. Si tel 
était le cas, nous comprendrions, en effet, que la publication de la 
dépéche du 20 juillet etit été trouvée inopportune. Aujourd’hui elle 
constate simplement que les yeux du Gouvernement prussien ont 
été amplement réalisés, et il serait singulier que cette constatation fat 
regardée a Berlin comme une injure. 

On ne saurait non plus, je pense, nous imputer a crime d’avoir pu, 
en temps de guerre, intercepter et lire une dépéche secréte de l’en- 
nemi. Reste donc, comme seul motif de tout le bruit qu’on a fait a 
Berlin, la présence de cette piéce dans un ouvrage historique. 

Or, Vindiscrétion, comme je viens de l’indiquer, est absolument 
nulle, car le secret qui pouvait avoir son importance avant la signa- 
ture des préliminaires de paix, a perdu depuis toute raison d’étre. La 
dépéche est simplement cite comme document historique; il ne s’y 
rattache aucun jugement, aucune déduction défavorable a la Prusse, 
ou pouvant froisser sa susceptibilité. 

Cette piéce faisait partie des matériaux qui se trouvaient a la dispo- 
sition de l’état-major général, sans que rien indiquat spécialement sa 
provenance. Elle a été imprimeée sans commentaire, sans intention 
hostile, uniquement comme piéce a l’appui, servant a élucider un 
point Whistoire intéressant. Je puis accorder, a Ja rigueur, qu’on 
n’ait pas montré un discernement suffisant dans le choix des maté- 
riaux employés. Il était peut-étre inutile de corroborer 4 l'aide d'un 
pareil témoignage les faits relatés. Je regrette méme sincérement, au 
point de vue des bonnes relations que je désire entretenir avec le Ca- 
binet de Berlin, qu’on ait ainsi fourni prétexte 4 une irritation, quel- 
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que peu justifiée qu'elle soit d’ailleurs. Mais je ne puis admettre qu’on 
ait commis par la une trahison, ou un acte blessant a Pégard de la 
Prusse. Ce que je dois, en outre, repousser encore plus catégorique- 
ment, c’est la responsabilité de cet incident qu’on veut faire retomber 
toute entiére sur moi. L’ouvrage en question se rédige et se publie 
tout a fail en dehors de mon intervention et il n’a aucun caractére po- 
litique. 

Je me serais empressé de donner ces explications au Gouverne- 
ment prussien, s’il m’avait adressé Ja moindre interpellation directe. 
On a préféré faire attaquer le Gouvernement Impérial et Royal par la 
presse dans le langage le plus virulent et je ne suppose pas que ce 
procédé rencontre l’approbation générale. 

Veuillez vous énoncer dans le sens de ces considérations et rece- 
WeEZsnClCs 


IV 


DIFFEREND GRECO-TURC. 
N° 9, 
Le baron de Prokesch au comte de Beust. 


Constantinople, le 4 décembre 1868. 


Les informations officielles d’Athénes recues a la Porte en ces der- 
niers jours sont d’une gravité exceplionnelle. An moment méme ou, 
par Ja soumission volontaire de Sfakia, intrigue de dehors paraissait 
rebutée de tous ses efforts incendiaires en Gandie, M. Bulgaris, dé- 
bordé par le parti de l’action, vient de déclarer les intentions du 
Gouvernement d’accord avec celles de ce parti, d’aider a la réunion 
d’un corp franc de mille hommes sous les ordres du chef crétois Pé- 
tropulaki, d’envoyer 4 ce corps des canons, les artilleurs pour les 
servir, des officiers de l’armée Royale, des armes et de l’argent. 

Cette levee de boucliers a exaspéré l’opinion publique 4 Constanti- 
nople. Les Musulmans crient contre la Porte, ’accusant de supporter 
depuis deux ans tout ce jeu de la Gréce avec une patience outrageante 
a l’honneur du Sultan et nuisible aux intéréts de Empire. Le Grand 
Vizir m’a déja, mardi dernier, déclaré qu’il lui était impossible de 
continuer une attitude inditférente. Avant-hier, la question était agi- 
tee au Conseil des ministres et toutes les voix se sont prononcées pour 
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la rupture des relations diplomatiques avec la Grace. Aujourd’hui la 
proposition du conseil sera soumise au Sultan et il n’est pas de doute 
qu’elle sera sanctionnée par le souverain. 

Le rapport de l’Envoyé ottoman & Athénes dit que M. B ulgaris vise 
a en finir avec cette question de Cand e, en forcant les puissances, 
soit a obliger la Porte a céder Tile a la Gréce, soit A obliger la Gréce 
a rentrer dans les limites des traités. 

Le Grand Vizir, de son cété, est guidé par l’espoir que les puis- 
sances tiendront compte a la Porte de sa longue modération, approu- 
veront, se réveillant elles-mémes de leur condescendance envers la 
Gréce, la mesure qui lui est dictée par sa dignité et qu’elles feront 
apprendre finalement 4 ce pays qu’elles ne sont pas disposées a régler 
leur marche politique d’aprés ses réves subversifs. 

La Mission oftomane sera donc rappelée d’Athénes; celle de la 
uréce a Constantinople aura ses passe-ports et les sujets hellénes se- 
ront renvoyés du sol ottoman, comme cela a eu lieu en 1854, On fera 
exception, sans doute, pour tous ceux d’entre eux qui, pour rester, 
se soumettent aux lois du pays. 

L’Amiral Hobart (officier anglais au service de la Porte) partira 
pour les eaux de Candie pour s’opposer au débarquement des volon- 
taires de Pétropulaki qui se réunissent 4 Cérigo. 

Veuillez agréer, etc. 


INC e410: 
Le comte de Beust au baron de Testa, a Athénes. 


(Télégramme.) Vienne, le 10 décembre 1868. 


Vous étes chargé d’appuyer dans des termes bienveillants les dé- 
marches des puissances protectrices pour déterminer la Gréce 4 don- 


ner satisfaction a la Porte. 
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Neel te 
Le comte de Beust au baron de Prokesch, 4 Constantinople. 


(Téléyramme.) Vienne, le 10 décembre 1868. 


Le baron de Testa, & Athénes, a recu l’instruction d’appuyer ses 
collégues dans leurs démarches ayant pour objet de déterminer le 
gouvernement hellénique 4 céder a la Porte. 

En ce qui concerne la Turquie, nous ne pouvons assumer la res- 
ponsabilité d’arréter des résolutions dont la Porte elle-méme a dt 
mesurer la portée, et pour le retrait desquelles nous ne serions pas a 
méme de lui offrir [a compensation d’une intervention efficace. 

Cependant des motifs puissants nous obligent a altacher de l'impor- 
tance a ce qu’on ne puisse pas nous soupconner d’avoir encouragé le 
Gouvernement ottoinan a prendre I’attitude qu’il a prise ; par consé- 
quent, si vos collégues de France et d’Angleterre essayent d’agir sur 
Ja Porte dans un sens conciliant, veuillez marcher d’accord avec eux 
et avoir soin de sauvegarder nos intéréts commerciaux, dans le cas 
ou ils seraient menacés. 


Niet. 
Le comte de EBeust au chevalier de Haymerle, 4 Constantinople. 


Vienne, le 13 décembre 1868, 


Des questions d’une importance capitale pour notre Empire ont, 
dans ces derniers temps, absorbé notre attention au point de nous 
forcer 4 reléguer au second plan les préoccupations que nous inspi- 
raient les affaires de Candie et les relations de plus en plus tendues 
entre la Turquie et la Gréce. Sans perdre entitrement de vue les nua- 
ges qui s’élevaient de ce cété, ilne nous a été possible de prendre au- 
cune initiative, ni 4 Constantinople, ni & Athenes, pour contribuer a 
les dissiper. La crise qui vient de se produire nous a de la sorte, je 
dois en convenir, pris au dépourvu en ce sens que nous ne nous at- 
tendions pas & la voir éclater dans ce moment. Mes efforts ont donc 
di se réduire, d’un cété, & charger notre Envoyé a Athénes de se- 
conder les démarches des Représentants des Cours protectrices ten- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 1235 


dant 4 engager le Gouvernement hellénique & satisfaire aux deman- 
des de ]a Sublime Porte, et, de l’autre, A recommander a |’Ambas- 
sadeur de Sa Majesté 4 Constantinople d’appuyer toute action 
modeératrice de ses collegues et de veiller & nos intéréts commer- 
ciaux, autant quils se trouveraient compromis. 

Toutefois, s'il esi vrai que nous n’étions, pas plus que les autres 
puissances, préparés & ce que le conflit dat surgir aussi brusque- 
ment, le fait en lui-miéme, disons-le, n’a rien qui ait pu exciter notre 
surprise. J’cserai méme ajouter qu’au sentiment pénible qu’il nous 
fait éprouver, il se méle pour nous une espéce de satisfaction per- 
sonnelle, lorsque nous voyons les événements justifier les prévisions 
que nous n’avons cessé d’exprimer. 

Ce qui se passe aujourd’hui prouve bien clairement combien nous 
avons eu raison de signaler depuis longtemps les funestes conséquen- 
ces du systéme qui a malheureusement prévalu dans les affaires 
d’Orient. D’une part, tout en se livrant aux pronostics les plus som- 
bres a lendroit de la Turquie dont on déplorait Ja faiblesse, on ma- 
nifestait un respect excessif pour ses susceptibilités, s’effarouchant de 
tout conseil de réformes, de toute démarche, si inoffensive et si bien- 
veillante qu’elle fit, qui ett pu influencer les déterminations de la 
Porte, comme d’une prétendue atteinte portée & son indépendance. 
D’autre part, on n’hésitait pas a condamner le Gouvernement otto- 
man al inaction, en lui opposant, soit les termes du traité de 1856, 
lorsqwil avait 4 se défendre contre l’attitude hostile des Principautés- 
Unies, soit Pintérét de la paix générale lorsque la Gréce s’afiranchis- 
sait, 4 son égard, des obligations internationales les plus élémentai- 
res. On croyait satisfaire 4 toutes les exigences en adressant, tantdt a 
Bucharest, tantét a Athénes, les dépéches plus ou moins courtoises 
dans la forme, mais qui n’étaient jamais suivies d’effet. 

Ce systéme, qui n’en est pas un, ne nous semble fait ni pour pro- 
fiter 4 l’Empire ottoman, ni pour servir les intéréts de la paix. Selon 
nous, en agir ainsi, c’est, tout au contraire, jouer le jeu de ceux qui 
veulent rendre les difficultés inextricables. 

Le programme formulé par le Gouvernement de Sa Majesté en jan- 
vier 1867 avait un tout autre caractére, nous ne cesserons de le re- 
dire. S’il efit été accepté, une douce violence aurait été faite sans 
doute ala Porte par les puissances, mais le Gouvernement du Sultan 
etit été amplement dédommagé de cet inconvénient passager par la 
sécurité qu’elles lui auraient offerte contre les tentatives de boule- 
versement, calculées 4 troubler l’ceuvre éminemment civilisatrice 
qu’il edt poursuivie sous les auspices de l'Europe. Nous avons fait 
voir depuis, en mainte occasion, qu’en mettant en avant cette propo- 
sition, nous n’entendions pas faire simplement de l’énergie en paro- 
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les. En effet, pour garantir les intéréts menacés de la Porte, nous 
n’avons pas reculé, le cas échéant, devant l'emploi de mesures de 
vigueur, telles que l’envoi, suggéré par nous, de forces navales dans 
les eaux de la Gréce, afin de protéger les embarquements des réfu- 
giés crétois désireux de rentrer dans leurs foyers. 

Nous pouvons donc nous rendre le témoignage d’avoir donné |’é- 
veil A temps et d’avoir toujours insisté sur fa nécessité de parer au 
danger autrement que par des veux stériles et des démarches dis- 
cordantes. Les considérations que je viens d'indiquer pourront servir 
4 donner plus de poids et d’autorité au langage de modération que 
Vous serez dans le cas de tenir, de concert avec les Représentants 
des autres Cours, aux Ministres du Sultan. Elles leur prouveront, une 
fois de plus, le désir sincére qui nous anime, non-seulement pour le 
maintien de la puissance ottomane, mais encore pour son raffermis- 
sement sur des bases conformes a l’esprit noderne. 

Nous aimons 4 espérer que les avis des Cabinets, 4 Athénes comme 
a Constantinople, auront pour effet de conjurer le danger de la guerre 
et de détourner aussi Jes conséquences désastreuses, inséparables 
d’une interruption prolongée des rapports internationaux entre la 
Turquie et le Gouvernement hellénique; nous comptons notamment 
sur l’influence si prédominante en Gréce de la Cour de Russie qui 
parait devoir s’exercer dans un sens pacifique. 

Mais quel que soit notre espoir de voir cette fois encore conserver 
la paix de Orient cette alerte ne révéle-t-elle pas aux yeux de tous la 
nécessité de se préoccuper sérieusement de |’état des choses dans le 
Levant? N’y a-t-il pas, dans cet orage qui est venu surprendre |’Eu- 
rope au moment ou elle y pensait le moins, un grave enseignement 
dont les Gouvernements feront bien de profiter en temps utile ? 

Recevez, etc, 


N° 4 a 
Le comte de Beust au prince de Metternich, 2 Paris. 


Vienne, le 15 décembre 1868. 

En présence de la détermination prise par la Porte d’envoyer a 
Athénes un Ultimatum dont le rejet entrainerait de graves consé- 
quences, il m’a semblé nécessaire de bien préciser encore une fois 
le point de vue du Gouvernement Impérial et Royal, ainsi que son at- 
litude en face de complications prévues depuis longtemps. 
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Tel est l’objet de la dépéche ci-jointe en copie que je viens d’adres- 
ser & notre chargé d’affaires 4 Constantinople. 

Jengage Votre Altesse 4 donner confidentiellement connaissance 
de cette piéce 4 M. le Ministre des affaires étrangéres, mais & y ajou- 
ter, en méme temps, |’explication suivante. 

Si, en retracant notre ligne de conduite et en comparant les effets 
de la politique suivie en Orient avec les résultats que nous avions 
voulu atteindre, je fais allusion & mon programme de 1867, ce n’est 
point dans le but d’en recommander encoré aujourd’hui l’adoption 
aux puissances qui l’ont décliné alors. Il n’entre nullement dans ma 
pensée de revenir maintenant sur un projet qui n’aurait plus la méme 
opportunité. Je ne songe donc pas a proposer de nouveau quelque 
modification au traité de Paris. En rappelant le passé; mon intention 
est seulement de relever avec plus de force les inconvénients de la 
politique d’abstention qui recule méme devant Vidée ;d’offrir a la 
la Porte des conseils bienveillants. Par amour de la paix, on n’a que 
trop laissé le champ libre aux fauteurs de troubles, et il se trouve 
maintenant que la paix est sérieusement menacée par des complica- 
tions qu’un peu d’énergie déployée en temps utile efit étouffées dans 
leur germe. Au lieu d’agir, comme il l’aurait fallu, le plus souvent on 
sest contenté de quelques représentations plus ou moins vives qui 
n’ont fait qu’aigrir les esprits, sans intimider personne. 

Nous avons toujours signalé les contradictions facheuses d'une po- 
litique qui, d’un cété, posait en principe le maintien du traité de Pa- 
ris et de l’indépendance, ainsi que de l’intégrité del’Empire ottoman 
et qui, de l’autre cété, souffrait que ce principe fat continuellement 
attaqué avec la plus compléte impunité. ‘ 

Selon nous, il était utile d’exercer une action bienveillante sur les 
déterminations de la Porte pour l’amener a pratiquer sérieusement 
les réformes et 4 introduire en faveur des sujets chrétiens du Sultan 
de sensibles améliorations dans |’administration; mais, par compen- 
sation, il aurait été essentiel de veiller avec soin a ce que Empire 
ne fat pas ébranlé par des attaques du dehors et de réprimer avec 
vigueur tout acte hostile des adversaires de la Porte. 

C’est cette thése générale que nous reproduisons aujourd’hui, sans 
toutefois émettre de proposition spéciale. Le peu d’accueil fait jus- 
qu’ici 4 nos suggestions et les bruits qui nous représentent comme 
poussant la Turquie 4 des mesures belliqueuses nous ont engagés a 
observer une assez grande réserve dans la question qui se débat ac- 
tuellement entre Constantinople et Athénes. Les télégrammes dont je 
joins ici le texte sont les seules instructions dont nous ayons muni 
nos Représentants. 

Jespére qu’on appréciera a Paris les motifs qui nous ont dicté cette 
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réserve. Nous n’en restons, d’ailleurs, pas moins préts & nous unir 
avec empressement & toute action commune qui pourrait étre con- 
certée entre les Cabinets et surtout entre la France et l’Angleterre. 
Votre Altesse peut assurer le Gouveruement francais que notre con- 
cours est acquis d’avance 4 toute mesure prise en vue de préserver le 
maintien de la tranquillité générale. Nous avons trop souvent insisté 
sur la nécessité d’une entente pour ne pas saisir avec joie toute occa- 
sion qui nous sera offerte d’agir en commun dans le sens que nous 
avons toujours indiqué. 
Recevez, etc. 


N° 14. 
Le chevalier de Haymerle au comte de Beust. 


Constantinople, le 13 décembre 1868. 


J'ai eu Phonneur de recevoir hier matin le télégramme du 10 dans 
lequel Votre Excellence trace la ligne de conduite qu’Elie désire voir 
suivie par l’Ambassade Impériale et Royale dans le différend turco- 
grec. Je m’y conformerai exactement, et je tacherai de faire ressortir 
de mon mieux le désir de notre Gouvernement de voir prédominer 
les conseils de la modération. 

Aali-Pacha ayant passé toute la journée chez le Sultan, j’ai fait sa- 
voir a Salvet-Pacha que le Baron Testa était chargé d’appuyer les dé- 
marches de ses collegues 4 Athénes. Le Ministre a accueilli cette 
nouvelle comme un nouveau témoignage de la sollicitude du Gou- 
vernement Impérial et Roval pour les intéréts de la Porte. 

M. Elliot et M. Bourée auxquels j’ai verbalement communiqué la 
substance du télégramme de Votre Excellence, s’énoncent trés-positi- 
vement dans le sens que les Puissances doivent chercher a résoudre 
la question & Athénes d’ot était partie la provocation. 

M. Elliot a dit, presque avec les mémes mots dont se sert Votre 
Excellence, que ni tui, ni son Gouvernement ne prendront la respon- 
sabilité d’arréter la Porte. 

M. Bourée dit que son gouvernement n’a jamais désapprouvé les 
demandes de la Sublime-Porte; la premiére dépéche de M. de Mous- 
tier n’aurait fait qu’exprimer de 1’étonnement de ce que la Porte ett 
pris ses résolutions sans se consulter avec la France. 

L’Ultimatum ayant été remis le 11, c’est le 15 qu’expire le délai de 
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cing jours ; la rupture diplomatique sera suivie aprés 15 jours par la 
rupture des relations commerciales, c’est-a-dire, les ports ottomans 
seront fermés au pavillon grec et les sujets helléniques, qu’on évalue 
a 30 000 & Constantinople, 4 200000 dans l’Empire, seront expulsés, 
mesure qui en pratique me semble difficile & exécuter. 

Quant 4 nos intéréts commerciaux qui certainement auront a souf- 
frir de linterruption du cours régulier des transactions, je me suis 
abouché avec l’'Ambassadeur d’Angleterre qui voue un grand soin 
aux intéréts du commerce. Nous sommes convenus gue l’esseutiel 
était de prévenir a temps le monde commercial, afin que les maisons 
qui en Turquie seraient représentées par des sujets helléniques, puis- 
sent nommer d’autres fondés de pouvoirs. 

Il serait difficile de recommander 4 la Porte des mesures spéciales 
en faveur des intéréts ¢trangers, si on ne veut pas s’exposer a voir 
toutes les affaires grecques s’abriter sous un préte-nom étranger. Du 
reste, On pourra toujours intervenir dans des cas dignes de protec- 
tion. 

M. Elliot compte aussi sur la modération d’Aali-Pacha et sur les 
lenteurs administratives pour tempérer la sévérité des mesures pro- 
jetées. 

Généralement on ne croit pas que des complications sérieuses puis- 
sent naitre de la rupture des relations. 

La Porte proteste de son désir de ne pas sortir de la défensive, et 
les instructions données a lAmiral Hobbard Pacha, qui a mission de 
réparer les fautes des marins turcs en mettant fin aux communica- 
tions entre la Gréce et la Créte, lui srescrivent de ne pas sortir de la 
légalité. 

Les moyens d’agression dont disposent les Grecs sont bien au-des- 
sous de ce qu’on suppose généralement; la rigueur de la saison les 
empéchera méme de former des bandes en Thessalie et en Epire, et, 
du reste, ces provinces sont parfaitement tranquilles ; il se pourrait 
bien que le calcul de la Porte soit juste et que la misére qui résultera 
pour la Gréce de l’interruplion des relations commerciales avec la 
Turquie réduise les Grecs bien vite a la raison. 

Athénes, la ville des politiques, est en exaltation, mais Syra et 
toutes les places commercantes sont consternées. Veuillez agréer, etc. 
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N21 be 
Le prince de Metternich au comte de Beust. 


(Télégramme.) Paris, le 21 décembre 1868. 


Le chargé d’affaires de Prusse a proposé avant-hier, au nom de son 
gouvernement, dans une note adressée au marquis de La Valette, la 
convocation d’une conférence pour le réglement pacifique du conflit 
turco-grec. Ivi, on est disposé a y adhérer, si toutes les grandes 
puissances y étaient invitées et si lon offrait 4 la Porte des garanties 
contre les actes de violence que pourraient commettre les Grecs 
avant et pendant la conférence. 

La demande du ministre touchant ce dernier point a été prise par 
le.comte de Solms ad referendum. Le marquis de la Valette désire 
savoir le plus tot possible si Votre Excellence approuve l’idée de la 


conférence. 


N°. 6: 
Le comte de Beust au chevalier de Haymerle, 42 Constantinople. 


(Télégramme.) Vienne, le 23 décembre 1868. 


A la demande du Cabinet francais au sujet de la Conférence pro- 
posée par la Prusse, nous avons répondu a Paris que, nous étant dé- 
clarés disposés & adhérer 4 toute mesure de pacification, nous accep- 
tions la Conférence, si elle répondait aux intentions de la France, 
tout en nous réservant de formuler notre opinion sur la base et le 


programme. 


Neohi: 


Le chevalier de Haymerle au comte de Beust. 


Constantinople, le 23 décembre 1868. 
Le mot d’ordre de rendre l’Autriche responsable de la rupture entre 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 1241 


la Turquie et la Gréce parait étre donné sur toute la ligne, et il est 
probablement parti d’ici. 

Quant a Ja supposition, qui m’a été manifestée d’un cdté, que l’at- 
titude du baron de Prokestch ait encouragé les procédés de la Porte, 
jai été & méme de la contredire péremptoirement, non-seulement 
dans le sens des instructions de Votre Excellence, mais encore 
comme témoin de tout ce qui s’est passé. 

Le baron de Prokestch, comme les autres ambassadeurs, n’a appris 
la chose que quand elle était déja résolue et méme en voie d’exécu- 
tion. Le 2 courant, notre ambassadeur s’était rendu chez Aali-Pacha 
pour l'affaire des chemins de fer, lorsque celui-ci lui communiqua la 
résolution d’en finir avec la Gréce et en méme temps le brouillon de 
Ja note déja rédigée, qui plus tard fut envoyée comme ultimatum a 
Athénes. 

C’était 1a pour le baron de Prokestch quelque chose d’absolument 
nouveau; il-ne pouvail certainement que reconnaitre la justice des 
réclamations de la Porte et condamner Ja conduite de la Gréce ; mais 
dans cette conjoncture il n’a rien fait que les autres représentants, 
ceux de Prusse et d’Italie compris, n’eussent fait de leur cété. Il n’a 
pas exercé la moindre influence sur les moyens coercitifs adoptés 
par la Porte; il a seulement fait observer 4 Aali-Pacha que le terme 
de quatorze jours lui paraissait en tout cas trop court. 

Aali-Pacha, de son cété, a opposé 4 toutes les insinuations qui lui 
ont été faites contre le baron de Prokestch le démenti le plus formel, 
répétant que la Porte revendiquait exclusivement l’honneur et la con- 
séquence de l’initiative 4 laquelle elle s’était décidée. 

En présence de pareilles imputations, je m’impose une réserve 
d'autant plus grande que je crois, de cette maniére, mieux tenir ou- 
vert le terrain aux efforts que Votre Excellence pourrait faire plus 
tard pour Ja conservation de la paix. 

En me référant 4 la dépéche du 12, que je recois a l’instant, je ferai 
ressortir dans mes conversations verbales avec Aali-Pacha combien 
Votre Excellence depuis des mois s’appliquait, de concert avec les 
puissances occidentales et par l’envoi de batiments de guerre, a rap- 
peler la Gréce & Vordre et 4 prévenir la crise. C’est pourquoi vous 
avez acquis également le droit de faire entendre un mot décisif pour 


conjurer. 
Recevez, etc. 
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N° 18. 


Le chevalier de Haymerle au comte de Beust. 


Constantinople, le 245 décembre 1868. 


J'ai résumé dans mon télégramme en date du 24 la conversation 
que j’ai cue avec le Grand Vizir sur le projet de Conférence. 

Aali-Pacha qui n’avait recu aucune communication officielle, mais 
qui en était informé par les Représentants ottomans a l’étranger, était 
visiblement contrarié de voir porté le différend turco-grec devant un 
aréopage européen. Il ne comprend pas la nécessité d’une discussion 
aussi solennelle, puisque aucune Puissance n’a contesté jusqu’a pré- 
sent la justice des demandes de la Porte; celle-ci ne pourrait sc pré- 
senter, dit-il, 4 cette Conférence qu’avec Jes cing points ; elle ne veut 
rien y ajouter, ni saurait en retrancher quelque chose. 

Il les passa en revue et n’admit une modification possible que sur 
le point relatifa Vassassinat de quelques sujets oltomans en cas que 
les assertions de la Porte seraient prouvées erronées. 

Je crois, poursuivit Aali-Pacha, que nous ne rcfuserons pas la Con- 
férence, mais nous poserons comme condition sine qua non que la 
discussion soit limitée au différend actuel résumé dans les cinq points, 
et qu’elle ne porte pas sur la Créte ou un autre territoire quelconque 
de l’ Empire ottoman; si on essayait d'entamer une discussion de ce 
genre, notre Plénipotentiaire quitterait immédiatement Ja séance. Il 
s’est énoncé dans le méme sens envers ! Ambassadeur d’Angleterre. 

Dans le langage trés-catégorique du Grand-Vizir pereait clairement 
la crainte que Je cercle de la discussion ne {tt étenda sur Ja situation 
générale de la Turquie. fl reconnut avec moi que le Cabinet Impérial 
et Royal avait été le seul qui, en prévoyant la crise dans les relations 
entre les deux pays, avail proposé des mesures sérieuses pour la pré- 
venir. 

Prenant pour guide les indications que Votre Excellence a bien 
voulu me donner par Sa dépéche du 13 courant, je lui fis observer 
que la politique de Votre Excellence s’Clait toujours inspirée de ce 
méme esprit de conservation pour empire ottoman et que Vous avez 
toujours signalé la nécessité de ne pas s’en tenir aux symptdmes va- 
riés et variables du mal, mais d’aller au fond des choses. 

Lorsque je fis envisager au Grand Vizir la possibilité que Ja sus- 
pension de l’expulsion serait demandée a la Porte, il répondit que la 
prolongation du terme a cing semaines donnait une marge suffi- 
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sante pour juger si la Gréce était disposée & reconnaitre et & rem- 
plir ses devoirs internationaux. 

Du reste, je crois Aali-Pacha nullement intraitable sur la question 
de Ja suspension de expulsion ; il sent trop les embarras et incon- 
vénients de ectte mesure pour ne pas céder a une. douce pression. 
Quand cette mesure a été prise, je ne suis permis de faire observer 
quelle manquerait son effet, et mettrait la Porte vis-a-vis de l'Europe 
dans le tort, tandis qu’ lle pouvait arriver au méme but en se bor- 
nant a fermer ses ports au pavillon hellénique, a renvoyer Ja Légation 
et les Consuls, et a placer tous les Hellénes sous les lois ottomanes. 

Il lui aurait été toujours loisible de faire rapatrier les agitateurs 
politiques et les individus incommodes. Maintenant que les Consuls 
ct nombre de tétes chaudes sont partis, la Porte, pressée de suspendre 
Pexpulsion, pourrait facilement consentir & ce que les Hellénes res- 
tent ici, cn tant qu’ils veulent se soumettre a Ja juridiction ottomane 
pour la durée de la crise. 

J’ai parlé de cet expédient 4 M. Bourée qui le trouve pratique. Ac- 
tuellement un Helléne ne peut obtenir la permission de rester qu’a 
condition de renoncer pour toujours 4 Ja nationalité hellénique. 

Veuillez agréer, etc. 


N° 19. 


Le chevalier de Haymerle au comte de Beust. 


(Télégramme.) Constantinople, le 28 décembre 1868. 


Le pxince de Gortschakoff a informé le général Ignatieff par le té- 
légraphe qu’une conférence est proposée, et il la chargé d’obtenir 
que les représentants étrangers dissuadent Ja Porte de ’emploi des 
menaces et des moyens cocrcitifs. J’ai répondu que, conformément 
au sens de mes instructions, je continucral avant et aprés de recom- 
mander & la Porte la modération et J’abstention de toute mesure 
propre a envenimer la situation. 

Une réponse semblable a été donnée par les représentants de la 
France, de PAngleterre et de PItalie. L’opposition de la Turquie con- 
tre la conférence s’aceroft. Le grand vizir a répondu au drogman 
russe que la Porte n’avait aucune nouvelle officielle de la proposition 
relative a Ja conférence et qu’elle ne suspendrait pas les mesures 
qu'elle a arrétées. 
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N° 20. 
Le comte de Beust au chevalier de Haymerle, 4 Constantinople. 


(Telégramme.) Vienne, le 29 décembre 1868. 


Je suis tout a fait d’accord avec la réponse que vous avez faite a 
Vambassadeur russe. 

Exprimez-vous également auprés de la Porte dans le méme sens ; 
mais tachez aussi d’obtenir qu’elle renonce a sa résistance contre la 
conférence. 

A Paris on est trés-bien disposé en sa faveur, et tout porte a croire 
que les autres cabinets se prononceront aussi pour la satisfaction de 
ses demandes légitimes. 

Recommandez aussi, 4 l’exemple de votre collégue d’Angleterre, que 
Ja Porte cesse les exécutions dans I’ile de Créte. 


Ne 24. 
_ Le comte de Beust au chevalier de Vetscra 4 Saint-Pétersbourg. 


(Télégramme.) Vienne, le 30 décembre 1868. 
Notre attitude dans toute l’affaire turco-grecque a été celle d’une 
compléte abstention, tout en nous associant 4 des démarches conci- 
liantes. Nous avons sur-le-champ accepté la Conférence, accepté le 


programme francais et la proposition francaise relativement 4 un 
délégué grec. 


Aux insinuations perfides et aux sorties violentes de la presse nous 
opposons une froide indifférence. 


N222 
Le chevalier de Haymerle au comte de Beust. 


(Télégramme.) Péra, le 30 décembre 1868. 


Par suite de votre télégramme dhier, Aali-Pacha a répondu qu’en 
vrésence de si bonnes assurances, il présentera au Conseil des minis- 
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tres la proposition relative 4 la Conférence. D’aprés son Opinion, la 
Turquie pourra l’accepter sous certaines réserves. 
Les exécutions dans ile de Créte sont suspendues. 


N° 23. 
Le chevalier de Haymerle au comte de Beust. 


Constantinople, le 1° janvier 1869. 


Les conseils et assurances, contenus dans le télégramme de Votre 
Excellence du 29 décembre, ont puissamment contribué a détendre 
la situation et a tranquilliser la Porte sur l’issue probable de la Confé- 
rence. ' 

Lord Clarendon a donné des assurances plus explicites encore sur 
Ja ferme intention des puissances amies de la Porte, de se ranger du 
coté de celle-ci, et de lui donner toute sécurité du cété de la Gréce. 

En méme temps arrivait la nouvelle que Petropoulaki, poussé par 
la faim, s’était rendu avec les siens et que le comité insurrectionnel 
allait quitter la Créte. 

Hobbard-Pacha a consenti a plaider contre |’Enosis, comme pirate, 
devant les tribunaux de Syra et le Gouvernement hellénique se porta 
garant que ce batiment ne quitlerait pas le port avant d’étre jugé. 

Aali-Pacha croit donc que la Porte pourra, sous des auspices favo- 
rables, entrer a la Conférence. Il ne se hate cependant pas trop de 
prononcer son adhésion ; il n’en a pas encore saisi le Conseil des 
Ministres ; il est vrai que ce n’est que hier que des communications 
officielles Iti sont parvenues de Paris et de Londres. Il prescrira au 
Plénipotentiaire ottoman de s’en tenir strictement a Ja discussion des 
cing points de l’Ultimatum, et de quitter la séance, si on mettait d’au- 
tres questions sur le tapis. 

Veuillez agréer, etc. 


2°3 
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N° 24, 
Le comte de Beust au prince de Metternich, 4 Paris. 


Vienne, le 4 janvier 1869. 


S. M. l’Empereur et Roi Vous ayant désigné pour Son plénipoten- 
tiaire 4 la Conférence qui va se réunir a Paris, afin de délibérer sur 
le conflit turco-grec, j’ai ’honneur de Vous transmettre ci-prés les 
pleins pouvoirs nécessairecs. 

Votre Altesse connait parfaitement les vues du Gouvernement Im- 
périal et Royal, ainsi que le but qu’il désire atteindre dans Ja Confé- 
rence. Ce que nous devons souhaiter avant tout, c’est une solution qui 
termine pacifiquement le différend soulevé, qui prévienne le retour 
de semblables incidents et qui donne a la Porte Ja satisfaciion qui lui 
est Iégitimement due. D’aprés les communications que M. le Marquis 
de Lavalette a bien voulu faire 4 Votre Altesse, le Gouvernement 
francais envisage absolument comme nous les questions en instance, 
et le programme qu’il a esquissé tant pour les travaux de la Confé- 
rence que pour la participation de la Gréce 4 cette réunion, répond 
entiérement a nos propres sentiments. Aussi n’avons-nous pas hésité 
a donner ace programme notre pleine adhésion et vous voudrez bien, 
mon Prince, de concert avec M. le Plénipotentiaire de France, vous 
efforcer a Je faire prévaloir. Selon nos informations, le Gouvernement 
de Sa Majesté britannique partage notre maniére de voir et nous 
avons tout lieu de croire que les trois gouvernements se présentent a 
la Conférence dans le plus parfait accord. Cette entente nous paraft 
d’un heureux augure pour les résultats des délibérations de la Confé- 
rence et Votre Altesse devra appliquer tous ses soins a la maintenir- 

Les cabinets de Berlin et de Saint-Pétersbourg nous ont tenus moins 
au courant de leurs appréciations. Gependant nous sommes autorisés 
a penser qu’ils reconnaissent en principe la légitimité des demandes 
formulées par le Gouvernement ottoman. Les représentants de ces 
deux Gouvernements ont donné au Gouvernement hellénique les 
mémes conseils que leurs collégues et aucune divergence notable n’a 
pu se remarquer dans attitude des différentes puissances. Nous espé- 
rons que celte méme harmonie de vues régnera au sein de la Confé- 
rence et facilitera ’accomplissement de sa tache. 

Le Gouvernement ottoman tiendra compte, je le suppose, des dis- 
positions bienveillantes de toutes les puissances a son égard. Fort de 
leur appui vis-a-vis de la Gréce, il pourra borner ses réclamations aux 
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points les plus indispensables et contribuer ainsi, de son c6té, au ré- 
sultat pacifique que nous désirons atteindre. 

Quant au Gouvernement hellénique, nous aimons a croire qu'il 
écoutera la voix de la raison et qu’il n’hésitera pas & se conformer 
aux avis de la Conférence. La dignité du Roi George et de son Gouver- 
nement me parait enti¢rement sauvegardée par la voie suivie dans 
cette circonstance. Du moment od ce n’est plus Empire ottoman seul 
qui impose ses conditions a la Gréce, mais l’Europe réunie qui l’invite 
a respecter le droit international et & satisfaire 4 des demaniles légi- 
times, elle ne saurait plus avoir de motif valable pour se refuser 4 un 
accommodement. 

Ces indications, jointes & celles que je Vous ai déja fournies, Vous 
permettront, mon Prince, de régler Votre attitude et Votre langage 
dans la Conférence d’aprés les vues du Gouvernement Impérial et 
Royal. 

Dans lorigine du conflit {urco grec, nous nous sommes tenus a 
Vécart et nous avons renoncé 4 toute initiative, afin de ne donner au- 
cune prise aux insinuations malveillantes qui nous représentaient 
comme fomentant la discorde entre les deux parties adverses et en- 
courageant la Porte 4 des mesures provocatrices. Nous avons cepen- 
dant, dés le premier moment, promis notre concours éventuel a toute 
mesure que les puissances adopteraient en commun pour assurer le 
maintien de la paix. Fidéles 4 celte promesse, nous nous sommes em- 
pressés d’adhérer au projet de Conférence, mais, en méme temps, 
nous avons persévéré dans notre réserve, et, sans intervenir par au- 
cune suggestion nouvelle, nous avons simplement acquiescé aux 
arrangements pris a Paris, afin d’assurer la réunion de Ja Conférence 
et d’en préparer le programme. Nous ne sommes sortis de cette ré- 
serve qu’a une seule occasion, lorsque la Porie a semblé hésiter a 
accepter la Conférence. Alors nous avons spontanément usé de l’in- 
fluence que nous pouvions avoir auprés du Gouvernement otteman, 
comme ses amis sincéres, pour ]’engager vivement a ne pas faire 
naitre par un refus de nouvelles difficultés. Nous croyons avoir con- 
tribué ainsi 4 la solution qui se prépare et donné un nouveau démenti 
aux accusations dirigées contre la politique du Gouvernement Impé- 
rial et Royal. 

C’est 4 Votre Altesse qu’il appartient aujourd’hui de confirmer une 
fois de plas combien nos soins tendent constamment vers un but de 
paix et de conciliation, en prenant au sein de la Conference une part 
active aux efforts qui se feront pour arriver 2 un arrangement sur les 
bases convenues. 

Recevez, etc. 
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N° 25: 
, Le comte de Beust au baron de Testa, & Athénes. 


(Télégramme.) Vienne, le 12 janvier 1869. 


Le Président de la Conférence de Paris adresse au Gouvernement 
hellénique la double demande d'autoriser M. Rangabé a prendre part 
ala Conférence avéc voix consultative et de s’abstenir pendant la 
durée de la Conférence de tout acte qui pourrait nuire au succés de 
ses délibérations. 

Appuyez cette démarche. 


N° 26. 
Le comte de Beust au baron de Testa, a Athénes. 


Vienne, le 13 janvier 1869. 


L’Envoyé de Gréce est venu me voir ces jours-ci pour réclamer, 
d’ordre de sa Cour, notre appui a l’effet d’obtenir que le délégué 
hellénique fat admis 4 siéger dans la Conférence de Paris au méme 
titre que le Plénipotentiaire de Turquie. 

J’ai dX commencer par faire observer au Prince Ypsilanti que lidée 
de porter le différend gréco-ture devant une Conférence européenne 
n’avait pas été mise en avant par le Cabinet impérial et Royal, et que 
nous avions, de prime abord, jugé 4 propos de nous renfermer dans 
une attitude de grande réserve a4 l’égard des différentes questions aux- 
quelles cette réunion avait donné lieu. Selon nous, la solution des 
difficultés suscitées périodiquement par l’état des choses actuel en 
Orient n’aurait pu que gagner a étre abordée sur une plus large 
échelle ; mais celte maniére de voir n’ayant pu trouver encore faveur 
auprés des autres Cabinets, nous croyons bien faire de nous interdire 
toute initiative partielle dans des questions qui ne nous toucheraient 
pas tout particuliérement. Dans l’affaire qui préoccupe en ce moment 
les puissances, nous n’avons pas voulu refuser notre concours a la 
marche suggérée par Ja Russie et par la Prusse pour vider un inci- 
dent qui pouvail finir par troubler la paix du Levant; mais nous 
avons pas cru prudent d’exercer de linfluence dans une question 
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que nous 1étions pas 4 méme d’embrasser dans tous ses replis et ott 
nous risquions ¢’étre entrainés dans des compromissions facheuses, si 
nous nous étions engagés trop avant. Le Gouvernement frangais ayant 
adopté le projet de Conférence, s’est chargé de lui préparer les voles ; 
_Cest grace a ses soins que les autres cours intéressées ont été ame- 

nées a se faire représenter dans cette réunion et nous avons pensé 
que son opinion devait faire autorité dans les questions préliminaires. 
Aussi, lorsque l’admission d’un délégué du Royaume hellénique a été 
proposée, nous y avons adhéré sans difticulté, et lorsque l’amende- 
ment de ne lui accorder qu’une voix consultative a été présenté, nous 
avons également adopté sans discussion. 

En ce qui concerne la demande du Gouvernement grec, je n’ai pas 
dissimulé a l’Envoyé du Roi, qu’é mon avis, ce Gouvernement n’était 
pas fondéen droit Arevendiquer pour son déléguéla parité avec le pléni- 
potentiaire ottoman, puisque la Conférence se compose des Représen- 
tants des puissances signataires du traité de Paris de 1856 auquel la 
Gréce n’était pas partie contractante. Je n’ai pu, au reste, m’empécher de 
lui dire que j’avais peine 4 me rendre compte des motifs de l’insis- 
tance du Cabinet d’Athénes a ce sujet, et qu’au point de vue de ses 
propres intéréts, la position d’un délégué grec n’ayant pas voix délibé- 
rative me semblait préférable en ce que les décisions 4 intervenir dans 
ces conditions n’engageraient pas la responsabilité de son Gouverne- 
ment au méme degré que si elles étaient prises avec son assentiment. 

A cette méme occasion, le Prince Ypsilanti m’a communiqué les 
deux dépéches de son cabinet dont Vous trouverez copie sous ce pli. 
Dans ces piéces, le Ministre des affaires étrangéres du Roi George, 
sortant du cercle de la contestation ofliciellement pendante aujour- 
d’hui entre la Gréce et la Turquie, s’attache 4 rendre l'Europe soli- 
daire de l’attitude prise par le Gouvernement hellénique dans le cours 
de ces derniéres années. M. Delyanni énumeére les actes divers par 
lesquels les puissances auraient, suivant lui, encouragé les espérances 
des Hellénes; il rappelle le conseil, donné a la Porte en octobre 1867 
par plusieurs Cabinets, de constater les voeux des Crétois au moyen 
d’une enquéte avec adjonction de délégués des Cours garantes; il fait 
allusion aux proposilions de cessions territoriales présentées 4 Con- 
stantinople et a l’appui moral prété a l'insurrection par le transport 
des familles candiotes se réfugiant en Gréce & bord des batiments de 
guerre des puissances. D’aprés M. Delyanni, l'Europe aurait, par ces 
faits, assumé une sorte de responsabilité envers les Grecs qui étaient 
autorisés 4 en conclure que leurs nepiations: étaient vues fe bon ceil 
par elle. 

Sans prétendre faire vis-a-vis de |’Envoyé de Gréce l'apologie de 
tous les actes posés par les puissances depuis l’origine du soulévement 
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en Créte, je lui ai cependant fait remarquer que, dans le moment 
actuel, il ne s’agissait nullement d’approfondir le passé ; que les 
principales Cours n’avaient aucune envie de se livrer @ un examen 
rétrospectif de ce qui aurait di se faire ou ne pas se faire dans les 
différentes phases de l'insurrection, complétement étouffée a lheure 
qwil est; que tout le monde était plus ou moins impatient d’en finir 
avec l’épisode quia déterminé la réunion de la Conférence; que le 
terrain, rigoureusement circonscrit, sur lequel celle-ci avait a se 
mouvoir était marqué par Ultimatum de la Purte et que, chercher a 
soulever aujourd’hui des questions telles que celles de l’agrandisse- 
ment territorial de I’Ktat hellénique, ainsi que le fait la seconde des 
dépéches de M. Delyanni, c’était, & mon sens, tenter une entreprise 
qui n’offrait aucune chance de succés et créer des embarras a la Con- 
férence dont l’on tient essentiellement a voir aboutir la tache heureu- 
sement et promptement. 

Pour ce qui est des plaintes articulées dans cette méme dépéche 
contre la Turquie, & propos des mesures prises par elle contre les 
résidents grecs, et des indemnités et garanties que le Gouvernement 
hellénique réclame a ce sujet, cette affaire, se liant 4 l'un des points 
de Ultimatum, me parait de nature 4 étre portée devant la Confé- 
rence. ; 

Je ne doute pas que le Prince Ypsilanti n’ait rendu un compte exact 
a sa Cour des explications dans lesquelles je suis entré avec lui; mais 
je n’ai pas voulu vous les laisser ignorer, et je vous engage a vous 
énoncer dans le méme sens vis-a-vis de M. le Ministre des affaires 
étrangéres de S. M. le Roi et a Iui en donner méme lecture, si vous 
le jugez opportun. 

Recevez, etc. 


Ne 27% 
Le baron de Testa au comte de Beust. 


( Télégramme.) Athtnes, le 17 janvier 1869. 

Je n’ai recu le télégramme du 12 qwhier soir ; j’en ai rempli ce 
matin la commission. 

Le Président du Conseil a répondu : « Nous sommes obligés d’in- 
sister pour qu’a la Gréce et 4 la Turquie soit accordée une situation 
égale dans la Conférence. Pendant ses délibérations, aucun acte de 
provocation, et encore moins d’hostilité contre la Turquie, n’aura lieu 
de notre part; mais nous ne suspendrons pas nos préparatifs. » 
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N° 28. 
Le prince de Metternich au comte de Beust. 


Paris, le 18 janvier 1869. 


Les résolutions que Ja Conférence a prises sont connues de Votre 
Excellence. 

Destinée 4 se prononcer sur les griefs articulés par la Porte otto- 
mane dans l'Ultimatum remis le 11 décembre 1868 au Ministre des 
affaires étrangéres de Gréce, limitée ainsi dans ses attributions du 
consentement unanime des puissances signataires du traité de 1856, 
sinspirant des intentions conciliantes qui ont présidé 4 ce méme 
traité, la Conférence ne s’est pas écartée de sa mission. 

Les conseils bienveillants que les Plénipotentiaires réunis viennent 
de donner & la Gréce, et auxquels l’unanimité constante de leurs dé- 
cisions donne une autorité incontestable, sembleraient de nature a 
devoir étre accueillis favorablement a Athénes. 

Si, malheureusement, la Gréce mal inspirée ne se rendait pas aux 
suggestions des puissances, la Conférence aura encore obtenu un bon 
résultat en ce que le conflit, s'il devait éclater, serait localisé, et il est 
probable qu’au premier temps d’arrét, les Puissances ne manqueraient 
pas d’intervenir dans ce méme esprit de conciliation et d’union dont 
elles viennent de donner des preuves irrécusables. 

J’ai, pour ina part, fort de vos instructions, cherché a seconder avec 
d’autant plus de zéle l’ceuvre pacifique qui nous réunissait, que quel- 
ques voix s’élaient élevées pour accuser faussement le Gouvernement 
Impérial et Royal d’avoir encouragé certaines velléités belliqueuses 
en Orient. 

Il ne me reste qu’a constater que toutes les grandes puissances in- 
distinctement ont témoigné de la résolution la plus sincére de chercher 
a maintenir la paix. 

L’unanimité de sentiment qui s’est fait jour 4 cet égard me parait 
assez importante pour étre hautement signalée et semble de nature a 
devoir faire renaitre quelque peu la confiance publique. 

Veuillez agréer, etc. 
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N° 29. 
Lu comte de Beust au baron de Testa, & Athénes. 


Vienne, le 21 janvier 1869. 


Vous trouverez sous ce pli le texte de la déclaration adoptée par la 
Conférence des puissances signataires du traité de Paris de 1856, qui 
avait A se prononcer sur les griefs articulés 4 la charge de la Gréce, 
dans !'Ultimatum ture du 11 décembre dernier. 

Veuillez, Monsieur le Baron, appuyer chaleureusement les conclu- 
sions de dette déclaration auprés du Cabinet d’Athénes, et lui recom- 
mander avec instance d’y donner son adhésion. 

Ainsi qu’il résulte de Ja teneur de ce document, la Conférence n’a 
rien négligé pour faciliter au Gouvernement de S. M. le Roi des Hel- 
lénes la condescendance qui Jui est demandée. 

Cette tendance ressort, d’une maniére tout particuliérement frap- 
pante, du passage correspondant au premier point de l’Ultimatum. 
En effet, Ja Déclaration, au Jieu de maintenir la demande formulée 
par la Porte de la dispersion des bandes armées pour envahir le ter- 
ritoire otloman,se contente d’engager la Gréce & empécher la forma- 
lion de pareilles bandes a l’avenir. 

Le Gouvernement hellénique ne méconnaftra pas, nous aimons a 
Vesperer, qu’en ce qui nous concerne, nous n’avons rien épargné 
pour obtenir que, dans la démarche a faire vis-a-vis de lui, il fat 
pleinement tenu comple des égards dus a une puissance indépen- 
dante. Aussi croyons-nous avoir le droit de nous attendre a ce que la 
Grece, dont la dignité est désormais hors de cause, ne refuse pas aux 
veux et aux avis bienveillants de |’Europe tout entiére, ce qu'elle 
n’avait pas cru pouvoir accorder aux exigences du Gouvernement du 
Sultan, lorsque !es deux parties liligantes se trouvaient seules en pré- 
sence. 

Lintérét de la tranquillité du Levant, intérét auquel se lie celui 
des principaux éléments de la prospérité du Royaume hellénique lui- 
méme, devrait aujourd’hui primer toutes les autres considérations, et 
lon peut affirmer 4 bon droit que Ja Gréce, en déférant au sentiment 
unanime de l'Europe dans cette grave circonstance, s’assurera les 
sympathies de toutes les nations civilisées. Ce jeune Etat aura ainsi 
fourni la preuve d’une sagesse politique, qui ne peut que contribuer 
a rehausser grandement sa considération dans le monde. 

Recevez, etc. 
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N° 30. 
Le comte de Beust au prince de Metternich, 4 Paris. 


Vienne, le 23 janvier 1869. 


Dés la réception de vos rapports concernant le résuliat des travaux 
de la Conférence, je me suis empressé de transmettre par le télé- 
graphe a |’Envoyé de S. M. Impériale et Royale Apostolique & Athenes 
Yordre de recommanier avec instance au Gouvernement hellénique 
de donner son adhésion a la déclaration qui va lui étre commu- 
niquée. 

Je joins ici copie de la dépéche que j’ai écrite depuis au Baron de 
Testa pour lui donner connaissance du texte de la Déclaration et com- 
pléter les instructions télégraphiques qu’il avait recues. 

Nous nous sommes ainsi acquitiés, pour notre part, du devoir qui 
nous restait 4 accomplir pour seconder l’action de la Conférence. 

Sans nous abuser sur la valeur des résultats obtenus, nous ne mé- 
connaissons pas Vimportance qu’on doit attacher 4 l’unanimité de 
vues témoignée au sein de la Conférence. Toutes les puissances qui 
en faisaient partie ont tenu 4 manifester 4 un égal degré leur désir 
d’apaiser un conflit présentant quelques dangers pour le maintien de 
Ja paix. Votre Altesse reléve avec raison ce fait comme miéritant 
d’étre remarqué avec satisfaction et nous nous associons volontiers 
a cet éloge. ; 

Ilestregrettable qu’au milieu de cetaccord, attitude dela Gréce jaisse 
subsister quelques doutes sur ses déterminations finales. La Conférence 
a cependant mis un soin particulier 4 ménager la dignité du Gou- 
vernement hel!énique et 4 faciliter son adhésion au contenu de la 
Déclaration. Nous aimons a croire que la Gréce tiendra compte des 
dispositions bienveillantes dont les puissances ont fait preuve 4 son 
égard et qu’elle ne voudra pas courir le risque de les altérer, en refu- 
sant de se conformer aux décisions prises. 

Recevez, etc. 
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Neo, 


Le chevalier de Haymerle au comte de Beust. 


(Extrait.) Constantinople, le 22 janvier 1869. 


La Déclaration de la Conférence a été accueillie ici avec satis- 
faction, ence qu’on y trouve la justification de l’attitude prise par la 
Porte. Le Grand Vizir s’est exprimé dans ce sens et m’a témoigné sa 
reconnaissance pour l’appui que nous avons prété en celte circon- 
stance au Gouvernement ottoman. 

J’ai fait observer 4 Aali-Pacha que certainement cette fois la doc- 
trine que la participation de l'Europe aux affaires de l’Orient ne peut 
faire que du mal a la Turquie, ne s’était pas avérée. 


N° 32. 
Le comte de Beust au chevalier de Vetsera 4 Saint-Pétersbourg. 


Vienne, le 3 février 1869. 


Vous trouverez sous ce pli les derniéres piéces de notre correspon- 
dance ayant trait 4 la Conférence de Paris. Vous y remarquerez sur- 
tout la dépéche que j’ai adressée le 21 du mois dernier a notre Envoyé 
en Gréce, pour faire engager le Gouvernement hellénique 4 donner 
son adhésion & la déclaration de la Conférence. Je vous autorise a 
donner confidentiellernent connaissance de cette dépéche 4 M. le 
Chancelier de l’Empire. Elle lui prouvera que nous ne nous sommes pas 
bornés a nous conformer littéralement au veu exprimé par la Confé- 
rence de voir appuyer ses conclusions par les cabinets, mais que nous 
avons pris 4 tache de relever, aux yeux du Gouvernement d’Athénes, 
je soin apporté par les puissances 4 lui faciliter la condescendance 
pour leurs avis, en méme temps que nous avons pu nous autoriser de 
Pattitude bienveillante pour la Gréce que nous n’avons cessé de garder 
dans le cour; des pourparlers auxquels la Conférence a donné lieu. 

Je ne doute pas que le Cabinet de Saint-Pétersbourg apprendra avec 
satisfaction les sentiments sympathiques pour le Gouvernement de 
S. M. le Roi Georges que nous avons démontrés en cette circonstance 
et dont nous sommes préts a faire preuve toutes les fois que nous en 
aurons la possibilité. 

Recevez, etc. 
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Novae 
Le baron de Testa au comte de Beust. 


Athénes, le 20 janvier 1869. 


J’ai eu ’honneur de recevoir Ja dépéche que Votre Excellence a 
bien voulu m’adresser en date du 13 de ce mois et qui reproduit les 
explications qu’elle avait été dans le cas de donner au Prince Ypsi- 
Janti au sujet de la position spéciale assignée au délégué grec dans la 
Conférence de Paris. 

Profitant de votre autorisation, Monsieur le Comte, j’ai cru d‘autant 
plus opportun de communiquer cette piéce 4 M. Delyanni qu’elle de- 
vait rectifier les impressions inexactes ou incomplétes que l’Envoyé de 
Gréce pouvait avoir emportées de son entretien avec Votre Excel- 
lence. 

M. le Ministre des affaires étrangéres lut attentivement la dépéche 
ci-dessus et s’arréta particuliérement sur le passage ot il est dit que 
« selon Vavis du Cabinet Impérial et Royal la solution des difficultés sus- 
citées périndiquement en Orient naurait pu que gagner a étre abordée sur 
une plus large échelle, etc., etc. » Aprés avoir terminé sa lecture, il me 
pria de transmettre a Votre Excellence ses vifs remerciments pour 
la communication que je venais de lui faire. « Plut a Dieu, ajouta-t- 
il, que la Conférence, au lieu de circonscrire ses travaux dans un 
cercle si étroi , edt adopté les vues larges et élevées de M. Je Chance- 
lier de Empire ! Elle aurait fait quelque chose de plus durable, tandis 
que les résultats obtenus cette fois ne marqueront, je le crains, qu’un 
point d’arrét. » ; 

Veuillez etc. 


N° 34. 
Le chevalier de Vetsera au comte de Beust. 


(Extrait.) Saint-Pétersbourg, le 9 février 1869. 


J’ai vu aujourd’hui le prince de Gortschakoff, et je lui ai fait com- 
munication confidentielle de la teneur de la dépéche de Votre Excel- 
lence datée du 3 courant, ainsi que de la dépéche qui y était jointe, 
adressée le 21 janvier au baron de Testa. 

Cette communication et l’expression des intentions bienveillantes 
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pour la Gréce dont sont empreintes ces deux piéces ont impressionné 
le prince trés-favorablement. Il m’a dit qu’il s’applaudissait de ce que 
le Cabinet russe, et avant tout ’Empereur, en s’appuyant sur ses liens 
de parenté, a fait parvenir & Athénes des conseils congus dans le 
méme sens. 

Le Chancelier de I’'Empire a témoigné de rechef sa satisfaction de 
Ja forme définitive donnée aux résolutions de la Conférence : « La dé- 
claralion, a-t-il dit, est conciliante et habilement dirigée; car en 
énoncant les principes généraux du droit qui lient les gouvernements 
et que tous sont également obligés de respecter, et en mettant la 
Gréce pour ainsi dire hors de cause, on ménage la dignité et la sus- 
ceplibilité de ce Gouvernement, qui se trouve dés lors dans l’impos- 
sibilité de se placer en dehors de lasphére générale du droit. » 


Vy 


RELATIONS AVEC LES PRINCIPAUTES DANUBIENNES. 


' Noudos 
“Le comte de Beust au chevalier Zulauf, 2 Bacharest. 


Vienne, le 5 févricr 1869. 


Le poste que vous allez occuper est, par des raisons que tout le 
monde comprend, considéré par lc Gouvernement de Sa Majesté Im- 
pcriale ct Royale comme un poste de confiance toute particuliére. 
Vous étes chargé de représenter, au milieu de circonstances difficiles, 
les intéréts d@une haute importance politique et économique. Aprés 
avoir pris une connaissance attentive de notre correspondance poli- 
tique avec l’'agence impériale ct royale de Bucharest, et spécialement 
des nombreux documents déposés dans le dernier Livre rouge, vous 
avez pu, Monsieur le chevalier, vous faire une idée juste des événe- 
ments qui ont troublé l’année passée nos relations avec le Gouverne- 
ment princier. 

Quoique ces conflits aient regu une solution en apparence satisfai- 
sante, il en est resté cependant une sorte de malaise et un sentiment 
de défiance auguel nous avons pu espérer qu’il serait mis un terme 
par la retraite du ministére Bratiano qui a eu lieu depuis. Les effets 
salutaires de ce changement de cabinet ne se sont pas fait sentir im- 
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médiatement d’une maniére suffisante ; néanmoins le choix des deux 
agents moldo-valaques nouvellement nommé pour Vienne et pour 
Paris peut étre considéré comme un symptome favorable. 

Le premier surtout nous est avanlageusement connu par la part 
qu’il a prise 4 des négociations antérieures. 

Tous ceux m’ont assuré que leur Gouvernement a la ferme volonté 
de renoncer & la politique belliqueuse du cabinet qui vient de se re- 
lirer: au lieu de poursuivre des plans aventureux et de menacer la 
Porte, le Gouvernement princier s’attacherait désormais 4 augmenter 
le bien-étre du pays par une bonne administration et par le progrés 
économique. 

Comme par le passé, nous attendons avec calme la tournure que 
les choses vont prendre en Roumanie. Votre tache, Monsieur, ne 
saurait étre d’adopter vis-a-vis ce Gouvernement une attitude qui 
porterait un caractére de raideur ou de méfiance déclarée. Vous vous 
atlacherez plutot a élre agréable aux hommes d’Etat roumains dans 
Ja mesure compatible avec nos intéréts, et 4 donner a toutes vos dé- 
clarations le ton de la bienveillance. Il va sans dire que les événe-. 
ments qui se passeront dans les Principautés n’en devront pas moins 
étre de votre part l’objet d’une attention continuelle et sérieuse. Nous- 
nignorons pas que, sion montre pour nous 4 Bucharest des disposi- 
tions plus amicales, les importations d’armes et les armements se 
poursuivent cependant sans relache et que l’agitation fomentée parmi 
les populations rourmnaines de la Transylvanie et de la Hongrie n’a 
pas cessé. 

Dans vos rapports avec le prince Charles et ses conseillers, vous 
ne manquerez pas de saisir toutes les occasions de déclarer formel- 
lement que la monarchie austro-hongroise n’a aucune envie d’an- 
nexion ou de conquéte aux dépens des Principautés-Unies et que 
nous désirons sincérement d’entretenir une bonne entente avec le 
Gouvernement moldo-valaque. Cela n’empéche pas, bien entendu, 
qu’en ce qui concerne les rapports entre la Porte et le prince, nous 
ne nous placions toujours au point de vue du maintien des obliga- 
tions stipulées par les traités. Nous ne pourrions voir d’un ceil indif- 
férent et encore moins sympathique dans les Principautés un état 
des choses qui conduirait 4 des procédés agressifs ou menagants pour 
la puissance suzeraine. ue 

Quant 4 nos relations avec le Gouvernement princier, vous pouvez 
déclarer netlement que nous n’y apportons aucune préoccupation, 
que nous ne sommes dirigés par aucune prévention et que nous n’a- 
vons nulle disposition, comme cela nous a élé reproché a plusieurs 
reprises, 4 croire aisément tous les bruits alarmants qui parlent des 
agitations roumaines sur notre territoire; mais, quand nous sommes 
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en présence de faits irréfutables, nous ne pouvons pas nous défendre 
des impressions pénibles. 

Je dois vous recommander tout particuliérement d’entretenir avec 
Vagent impérial francais 4 Bucharest des rapports empreints de la 
plus entiére confiance. Cet agent, malgré la courte durée de son sé- 
jour dans cette ville, a déja su acquerir une counaissance exacte des 
personnes et des choses dans les Principautés danubiennes. Nous 
marchons aujourd’hui dans les affaires d’Orient en général d’accord 
avec la France; vous devez donc surtout, Monsieur, vous attacher 
spécialement 4 mettre vos paroles et vos démarches en parfaite har- 
monie avec celles de M. Mellinet. 

Vous vous maintiendrez en des termes également amicaux avec 
M. Green, Consul général d’Angleterre, et vous tacherez aussi d’étre 
sur un bon pied avec le comte Keyserlingk, consul général de Prusse, 
ainsi qu’avec vos autres collegues. 

Comme, pour le moment, il est difficile de voir clairement quelle 
tournure vont prendre les affaires des Principautés danubiennes, je 
dois me borner, en attendant les événements, & vous recommander 
la plus grande vigilance dans toutes les directions, et je me réserve 
de vous envoyer des instructions plus précises, au fur et & mesure 
que vos rapports me parviendront. 


N° 36. 
Le comte de Beust au chevalier de Zulauf, 2 Bucharest. 


Vienne, le 26 avril 1869. 


Votre rapport du 15 de ce mois nous présente un apercu sommaire 
du résultat des électiuvns qui viennent d’avoir lieu dans les Principau- 
tés. Unies. Il est pertnis d’en inférer que le Gouvernement princier 
pourra compter, dans la nouvelle Chambre des députés, sur l’appui 
d'une majorité imposante. 

Vous voudrez bien, monsieur le Chevalier, offrir au Prince D. Ghika 
et 4 M. Cogolnitchano mes sincéres félicitations du triomphe qu’ils 
viennent de remporter. 

I] est clair qu’en leur décernant un vote de confiance aussi éclatant, 
le pays a voulu non-seulement témoigner sa préférence pour les 
hommes éminents qui dirigent aujourd’hui ses affaires, mais encore 
attester le peu de sympathie que lui inspirent les tendances extrémes 
de leurs prédécesseurs. 
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Cette manifestation si remarquable, en consolidant la position des 
conseillers actuels du prince Charles, aura pour effet, nous n’en 
doutons pas, de raffermir en eux la détermination de suivre cette po- 
litique d’ordre et de paix qu’ils ont proclamée dés leur avénement et 
qui regoit aujourd'hui la consécration du veeu des populations. 

Nous avons éprouvé une satisfaction réelle en voyant prévaloir, 
dans la marche du Gouvernement de Bucharest, cet esprit de loyauté, 
de sagesse, de respect pour les droits d’autrui qui, loin d’exclure le 
véritable patriotisme, en est le complément nécessaire. Cet heureux 
revirement ne peut manquer de concilier aux Principautés-Unies le 
Hon vouloir des Puissances que les errements du Ministére précédent 
étaient faits pour leur aliéner. 

En ce qui nous concerne, nous ne demandons pas mieux que d’en- 
tretenir avec le Gouvernement princier des rapports de bonne har- 
monie, tels quils conviennent aux intéréts bien entendus des deux 
pays. Les intentions de Sa Majesté, notre Auguste Maitre, 4 ’égard 
des Principautés-Unies sont les plus bienveillantes, et, pour peu que 
que le Gouvernement du Prince Charles, de son cété, continue de se 
inontrer animé envers nous de dispositions pacifiques et conciliantes 
et que surtout, fort désormais de l’assentiment populaire, il répudie 
franchement ces agitations dirigées contre le repos des contrées vol- 
sines et dont nous avons eu & nous plaindre antérieurement, rien ne 
s’opposera ace que des relations de contiance et d’amitié durables se 
maintiennent entre notre Monarchie et les Principautés. C’est notre 
plus cher désir ct vous pouvez donner au prince Ghika et 4 M. Cozol- 
nitchano l’assurance que, pour notre part, nous mettrons tous nos 
soins a en faciliter l’accomplissement. 

Recevez, etc. 


VI 


AFFAIRES D ITALIE. 


i oe Bs 
Le comte de Beust au baron de Kibeck, 4 Florence. 


Vienne, ie 19 avril 1869. 


S. M. ’Empereur et Roi gui vient de recevuir des mains de M. le 
lieutenant général comte de Sonnaz, envoyé ici 4 cet effet, le collier 
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de l’Ordre de l’Annonciade, charge Votre Excellence de remettre, a 
son retour & Florence, le grand cordon de |’Ordre de Saint-Etienne 4 
S. M. le Roi d’Italie et Ordre de la Toison dor a S. A. R. Mgr le 
Prince Humbert. 

Cet échange de décorations et les missions de courtoisie remplies 
par M. le lieutenant général comte Morozzo della Rocca et M. le 
Feld-Maréchal-Licutenant Moring constatent d’une maniére assez 
éclatante combien les relations entre !’Empire austro-hongrois et le 
Royaume d’Italie ont pris un caractére de cordiale amitié. 

Nous nous félicitons sincerement de cet état de choses et nous 
croyons pouvoir le faire avec d’autant plus de droit que ce rappro- 
chement entre les deux pays n’est point un fait accidentel ou nouveau, 
mais bien une des conséquences de Ja politique poursuivie avec per- 
sévérance par le Gouvernement actuel de Sa Majesté impeériale et 
royale apostolique, Depuis que la paix a rétabli les rapports si long- 
temps interrompus entre les cours de Vienne et de Florence, tous 
mes soins se sont appliqués a4 effacer la trace des anciens dissenti- 
ments et 4 prouver que nous acceptions loyalement, sans la moindre 
arricre-pensée de rancune, Ja position que les événements nous 
avaient faite. 

Appelé a¢tre le premier Représentanta Florence de Sa Majesté notre 
auguste Maitre, vous savez mieux que personne, Monsieur le Baron, & 
quel point nos efforts ont constamment tendu vers |’entretien et le 
développement des relations amicales que le voisinage des deux 
pays rend si uliles 4 leurs intéréts mutuels. Je me plais 4 reconnaftre 
combien lattitude personnelle de Votre Excellence m’a aidé dans l’ac- 
complissement ce cette tache; mais ce que je dois surtout relever 
ici, Cest Pempicssement avec lequel le Gouvernement italien est allé 
au-devant de mes voeux, en contribuant de son coté, autant que pos- 
sible, A rendre notre réconciliation sincére et compléte. Dans toutes 
les occasions, le Roi Victor-Emmanuel et ses ministres ont témoigné un 
vif désir de voir la meilleure harmonie régner entre |’Autriche et 
VItalie. Dans les derniers temps surtout, M. le général Menabrea a 
particuliéreinent facilits le rétablissement des bons rapports par sa 
politique conciliante et le soin qu’il met 4 aplanir toutes les diffi- 
cultés qui découlent de l’exécution de certaines stipulations de Ja paix 
de 1866. 

La ligne de conduite suivie invariablement par les deux Gouverne- 
ments depuis prés de trois ans fournit donc l’explication toute natu- 
relle des démonstrations amicales qui viennent d’étre échangées entre 
les deux Souverains. Il ne faut pas y chercher le prélude de combi- 
naisons politiques nouvelles, d’une portée alarmante, mais bien le 
couronnement d’une ceuvre de paix et de réconciliation qui donne une 
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solide garantie de plus au maintien dela tranquillité en Europe. A ce 
point de vue, nous comprenons que ces manifestations attirent l’at- 
tention de l’opinion publique et des cabinets. Mais, loin de provoquer 
aucune inquiétude, elles doivent étre accucillies avec satisfaction par 
tous les esprits éclairés. 

En effet, puisque l’inimitié de l’Autriche et de I’'Italie était une cause 
permanente de trouble et de malaise pour I’Europe, la cessation de 
cet état de choses sert puissamment a raflermir la paix générale. Si 
un accord assez intime venait 4 succéder 4 l’ancien antagonisme, il 
n’y aurait 1a rien de surprenant, ou qui pdt inspirer de la méfiance 
aux autres puissances. Occupés, l’un et l’autre, de travaux d’organi- 
sation intérieure qui absorlLent 4 un haut degré leur attention, |’Em- 
pire austro-hongrois et le Royaume d’Italie sont, plus qu’aucun autre 
pays, intéressés @ se soustraire aux secousses et aux périls de toute 
complication européenne. Guidée par cet intérét commun, la poli- 
tique des deux Cabinets est naturellement appelée a se diriger sou- 
vent vers le méme but, quand il s’agit de donner un ferme appui aux 
idées pacifiques qui répondent aux besoins des deux nations. 

Cette considération a pu, sans doute, influer sur les tendances vers 
un rapprochement qui se sont fait sentir 4 Vienne, aussi bien qu’a 
Florence. Nous y voyons assurément un motif de plus pour cultiver 
et consolider des relations dont les effets promettent d’étre aussi sa- 
lutaires. J’'espére que le Gouvernement italien partage nos apprécia- 
tions et qu'il envisage, comme nous, les conséquences qu’on doit 
tirer de notre altilude réciproque depuis le rétablissement de la 
paix. 

Veuillez vous exprimer dans ce sens envers M. le général Menabrea 
et lui dire que je m’estimerai toujours heureux de pouvoir m’enten- 
dre avec lui, afin de mieux asssurer 4 nos deux pays les bienfaits du 
repos qui leur est si précieux. 

Recevez, etc. 


1262 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


VI 


ATTITUDE A L’'EGARD DE LA POLITIQUE ALLEMANDE. 


NaS; 


Le comte de Beust au comte d@Iingelheim, 4 Munich, 
et au comte Chotek, a Stuttgart. 


Vienne, le 4 avril 1869. 


Dans votre dernier rapport comme dans celui de votre collégue de 
Stuttgart (Munich), nous avons trouvé plusieurs documents qui attes - 
tent que la question de lunion politique de l’Allemagne du Sud 
occupe de nouveau trés-vivement les cercles ofuciels de Munich et de 
Stuttgart. Particuligrement Ventrevue a Nordlingen des deux minis= 
tres-dirigeants de Baviére et de Wurtemberg a excilé Vattention gé- 
nérale, et il n’y a pas a s’étonner que dans de telles circonstinces 
V'idée d'une entente entre ces deux Etats s’accorde si intimement avec 
ja question d’existence d’une Confédération allemande du Sud. 

Je ne veux pas laisser sans réponse le mémoire que vous m’avez 
adressé ; jy répondrai par les observations suivantes sur un sujet 
dont je ne m’élais pas occupé depuis longtemps. 

Vous devez vous souvenir qu’au mois de novembre 1867, animé 
d’un zéle trés-vif pour assurer le maintien de la paix, je communi- 
quai sans détour au prince de Hohenlohe (au baron de Varnbiuler) 
les impressions que j’avais recues personnellement pendant mon sé- 
jour a Paris. Jindiquais alors comme désirable la Confédération du 
Sud parce quejeconsidérais une telle création comme devant contribuer 
essentiellement a dissiper les inquiétudes de guerre, et a fournir pour 
la durée de la paix une garantie, dont absence, au contraire, n’edt 
pas été, sans péril. Tel était exclusivement le point de vue que je 
croyais devoir recommander a la plus sérieuse attention des gouver- 
nements de l’Allemagne du Sud. 

Il ne doit pas non plus étre sorti de votre mémoire que je tins a 
lambassadeur de Prusse, comte de Goltz, le méme langage que déja 
j/avais fait entendre 4 M. le Ministre de Baviére (Wurtemberg) a Paris, 
et qu’ensuite, par ma dépéche au comte Wimpffen, datée de Vienne, 
le 13 novembre 1867, je fis informer le cabinet de Berlin de mes en- 
tretiens avec les hommes d’Etat de l’Allemagne du Sud, agissant ainsi 
avec une complete franchise vis-a-vis du Gouvernement prussien. 
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Je constate que, depuis lors, je n’ai exercé nulle autre action en 
aucune maniére sur la question restée pendante de l’exécution de 
Particle IV de la paix de Prague. Entre nous et les cours allemandes 
du Sud, qui avaient accueilli ma premiére incitation (Anregung) avec 
expression d’une reconnaissance amicale et d’une conformité de 
vues sur le principe, mais en me représentant les difficultés inhé- 
rentes a la création d’une Confédération de l’Allemagne du Sud, — 
entre nous, dis-je, et ces cours ne pouvaient se nouer aucune négo- 
ciation traitant plus a fond ce sujet, puisque nous n’avions ni le droit 
ni le désir d’étre consultés sur les différents modes de réaliser une 
union des Etats allemands du Sud. Nous avons au contraire évité 
méme toute simple expression de notre opinion a cet égard pour ne 
point nous charger d’une sorte de responsabilité morale, dout nous 
sommes aujourd’hui tout a fait exempts. Le gouvernement prussien, 
de son cété, a simplement pris connaissance de notre communication 
du 13 novembre 1867, et aucune réponse ne nous a été faite de Ber- 
lin, sice rest qu’alors et plus tard, 4 différentes époques, des assu- 
rances directes et indirectes nous ont été données, d’aprés lesquelles 
Ja Prasse est dans Vintention de ne pas favoriser d’une maniére posi- 
tive ni de seconder par son appui personnel les efforts qui pourraient 
étre tentés pour établir une Confédération de PAllemagne du sud, — 
mais de ne mettre non plusaucun obstacle aux tentatives de ce genre. 

Si je vous représente ainsi quelles ont été jusqu’a présent les phases 
de la question, c’est que cet apercu indique assez bien l’attitude que 
nous désirons garder encore dans la situation actuelle et le langage 
qui doit étre nettement tenu par nos représentants en toule occur- 
rence nouvelle sur cette méme question. Nous avons un intérét bien 
fondé a lindépendance de l’Allemagne du Sud, et il nous importe 
aussi que cette independance se constitue définitivement sous une 
forme fédérale suffisamment bien déterminée. Cet intérél, nous de- 
vons d’autant moins le nier qu’il s’accorde avec le besoin générale- 
ment éprouvé de savoir la paix mieux assurée. Encore aujourd’hui, 
comme a la fin de l’année 1867, il n’est point indifférent pour la con- 
solidation de la paix que l’élat de Allemagne soit ou non conforme 
aux dispositions du traité de Prague. Mais il nous suffil maintenant 
d’invoquer cette vérité générale dont importance est égale pour tous. 
Nous ne voulons pas nous donner l’apparence de prétendre nous im- 
niiscer par une action posilive, en quelque maniére que Ce soit, dans 
le développement des affaires allemandes. Nous pouvons, pour le dire 
en un mot, souhaiter la Confédération du Sud, et réellement nous la 
sovhaitons; mais nous ne pouvons ni ne voulons la créer, ni méme 
aider 4 sa création. Si elle vient 4 naitre, personne n’aura le moindre 
droit d’y voir l’effet des instigations autrichiennes. 
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Je ne veux point décider 4 quel moment plus ou moins rapproché 
vous trouverez opportun, dans vos entretiens avec M. le Ministre des 
affaires étrangéres, de vous occuper de l'état de cette question poli- 
tique si importante pour Ja situation de l’Allemagne du Sud. En tout 
cas, vous devrez maintenir strictement votre langage dans la ligne et 
Ja limite qui vous sont tracées, soit par les instructions que vous avez 
recues antérieurement, soit 4 nouveau par la présente lettre... 


Vill 


DIFFEREND FRANCO-BELGE. 


IN? 39. 


Le comte de Beust au baron de Werther, 2 Dresde. 


Vienne, le 8 juillet 1869. 


J'ai appris par les rapports de Votre Excellence qu’a Dresde on suit 
avec une Vive attention la marche du différend franco-belge. Il parait 
que notre attitude dans cette affaire a fait naitre des doutes de diverse 
nature dans les cercles politiques de cette ville, et il semble que l’on 
ait essayé d’exercer méme sur l’opinion du gouvernement royal saxon 
une influence dans un sens qui nous serait défavorable. Il parait no- 
tamment que l’on s’est servi d’une dépéche confidentielle adressée 
par moi au comte de Wimpffen le 1¢7 mai dernier, — et je partage 
la-dessus avec Votre Excellence le sentiment d’un légitime élonne- 
ment, — pour faire considérer notre conduite comme un service 
amical rendu au gouvernement francais et concerté d’avance avec 
lui. 

Comme j’attache une valeur particuliére 4 ce que le cabinet de 
Dresde ne reste pas sous l'impression erronée des insinuations ainsi 
dirigées contre nous, je désire que Votre Excellence expose au baron 
de Friesen toute la marche de cctte affaire en ce qui nous concerne, 
ct jai Phonneur de vous transmettre dans ce but les observations 
sulvantes : 

J’exprime d’abord la ferme conviction que le ministre des affaires 
étrangéres du roi de Saxe aura compris que si nous avons envoyé a 
Votre Excellence la dépéche du 1¢* mai, non pas pour étre commu- 
niquée au gouvernement royal, mais pour votre connaissance per- 
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sonnelle, ce n’était pas un manque de confiance A son égard, mais 
précisément une conséquence de la réserve que nous avons jugé né- 
cessaire de nous imposer dans cette affaire. Je passe maintenant au 
simple récit des faits qui nous concernent. 

Il est complétement faux que ce soit a l’instigation de la France que 
nous avons voulu exercer une pression sur le gouvernement belge. 
Le cabinet des Tuileries ne nous a jamais entretenu de ses négocia- 
lions avec la Belgique, et nous-méme nous n’avons nullement senti 
le désir de faire intervenir l'influence des autres grandes puissances 
dans le différend qui s’est ¢levé entre la France et la Belgique, et qui 
certainement ne pouvait étre mieux réglé qu’entre les parties immé- 
diatement intéressées, car nous aurions vu dans une pareille démar- 
che un danger sérieux. Mais lorsque le comte de Wimpffen m’a 
iuformé que son collégue belge, le baron de Nothomb, lui avait ex- 
yrimé le désir de connaitre ma maniere de voir dans cette affaire, j’ai 
cru que je devais d’aulant moins hésiter a satisfaire ce désir que, 
dans ma pensée, en communiquant mes opinions d’une manitre 
franche, confidentielle et toule personnelle 4 un homme d'Etat belge, 
je pourrais servir efficacement les intéréts de notre politique de paix. 

Mon avis bien arrété éiait avant tout que le gouvernement belge 
aurait tort de transporter son différend avec la France, au sujet des 
intéréts matériels, sur le terrain politique, et de voir dans des préten- 
tions relatives au développement des moyens de communication un 
danger pour son indépendance, danger contre lequel il fallait se mettre 
en garde a tout prix. Cette occasion n’est pas la premiere ow j’ai sou- 
tenu que jamais un Etat faible ne s’expose plus 4 tomber dans une 
dépendance complete vis-a-vis d'un puissant voisin que quand il in- 
voque le principe abstrait de son égalilé pour entraver le développe- 
ment naturel des communications. Il donne par 1a a la puissance la 
plus forte un avantage contre lequel il ne peut Lutter. 

Si au contraire il sait se plier aux exigences qui répondent aux be- 
soins actuels des communications, il conservera d’autant plus sa li- 
berté d’action quand il s’agira de défendre son existence politique et 
son indépendance. Comme j’adresse ces paroles a Dresde, il me sera 
‘permis d’avouer que l’expérience que j'ai acquise en Saxe sur ce 
point n’est peut-étre pas restée sans influence sur ma manicre de 
voir. 

Pourquoi ne rappellerais-je pas, a titre d’exemple, que toutes les 
concessions faites 4 la Prusse dans les affaires de union douaniére 
allemande (Zollverein) n’ont pas empéché la Saxe et d’autres Etats 
appartenant a cette union de se prononcer en 1866 contre la politique 
du cabinet de Berlin? Il faut étre bien prévenu pour croire qu’en Ci- 
tant cet exemple j’ai voulu conseiller au cabinet belge, dont les rap- 
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ports avec la France sont si peu semblables & ceux des Ktats alle- 
mands avec la Prusse, la conclusion d’une union douaniére avec le 
gouvernement francais. 

On se trompe encore davantage si l’on pense que nous avons voulu 
sacrifier Vindépendance et la neutralité de la Belgique. Nous ne sa- 
vons pas si jamais on soulévera les questions de compensations qui 
seraient la suite inévitable de Vabsorption de la Belgique par la 
France, mais il est stir que ce n’est pas nous qui aurons la témérité 
de prendre l’initiative de combinaisons qui entrafneraient le plus 
grand danger pour les intéréts de notre monarchie et pour la paix 
européenne. 

Ce que j’ai écrit & Penvoyé belge a Berlin, j’ai voulu qu’on le sit & 
Paris et 4 Londres. Notre propre intérét m’a engagé a informer le 
gouvernement francais de cette communication contidentielle de notre 
opinion, parce qu’d Paris tl n’a pas manqué de tentatives faites pour 
représenter la résistance de la Belgique comme stimulée tacitement 
par les cosseils du cabinet de Vienne. J’ai communiqué a Londres la 
dépéche du 1¢" mai, car il m’a paru loyal et conforme au but d’une 
solution pacifique de ne pas cacher au gouvernement anglais que, 
dans ma conviction, il se montrait plus défavorable aux concessions 
nécessaires de la part de la Belgique qu’il ne serait utile dans |’intérét 
général. 

Il arrive quelquefois qu’un conseil bienveillant qui n’a pas d’abord 
été recu avec plaisir est pris ensuite en considération; c’est ce qui est 
arrivé dans cette occurrence, car si nous sommes bien inforimeés, on a 
derniérement, et d’un autre c6té fort important, travaillé & Bruxelles 
dans un sens pareil a celui que j’ai moi-méme adopté dans une com- 
munication adressée a une notabilité belge. 

Voila toute la part que nous avons prise au litige heureusement 
arrangé dans ces derniers jours. J’espére en toute confiance que si 
un doute a pu s’élever au sujet de notre conduite, dans Vesprit du 
baron de Friesen, les déclarations que je vous adresse ici le convain- 
cront complétement que, dans le différend franco-belge, nous n’avons 
dévié en aucune maniére de notre ligne de politique générale qu’il 
sail étre pacifique et conciliante dans toutes les directions. Votre Ex- 
cellence est autorisée & communiquer la présente dépéche a M. le: 
ministre des affaires étrangéres. 

Agréez, etc. 
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IX 


RELATIONS AVEC LA COUR DE ROME. 


N° 40. 
Le comte de Beust au comte de Trauttmansdorff, 1 Rome. 


Bude, le 16 novembre 1868. 


En lisant ma correspondance avec le comte Crivelli et le baron de 
Meysenbug, Votre Excellence a pu se pénétrer de l’esprit qui n’a 
cessé de guider nos relations avec la Cour de Rome depuis que nous 
nous sommes trouvés dans la nécessité de faire plier aux besoins de 
la nouvelle législation certaines dispositions du Concordat. 

Je puis me dispenser de revenir ici sur l’enchainement de faits et 
de circonstances qui a imposé au gouvernement impérial et royal 
obligation de modifier les rapports qui existaient entre I’Etat et l’E- 
glise. Mes dépéches au comte Crivelli contiennent, a cet égard, les Bins 
amples explications. 

Ce que je tiens seulement a constater encore une fois, c’est que nous 
ne pouvions pas nous dispenser de donner satisfaction anx exigences 
de la sitnation intérieure et que, tout en obéissant a ce devoir impé- 
rieux, nous avons toujours cherché a le concilier avec le respect pour 
les droits de l’Eglise et la position du souverain Pontife. 

C’est ainsi que nous nous sommes d’abord efforcés d’obtenir l’as- 
sentiment du Saint-Pére 4 labrogation du Concordat de 1855 que 
nous aurions été préts 4 remplacer, dans ce cas, par un arrangement 
plus en harmonie avec les institutions actuelles de la monarchie 
austro-hongroise. 

Lorsque nous avons du renoncer 4 l’espoir d’établir une entente 
sur cette base, et lorsque les lois votées par le Reichsrath ont tranché 
une question que nous aurions préféré résoudre de commun accord 
avec le Saint-Si¢ge, nous nous sommes appliqués a exposer a Rome 
Ja situation sous son vrai jour et 4 convenir d'un modus vivendi qui 
permit d’éviter les conflits entre les pouvoirs civil et ecclésiastique. 

Tel a été le but de la mission du baron de Meysenbug. Il n’a été 
qu’imparfaitement atteint, puisque l’allocution pontificale du 22 juin 
et l’attitude de la Cour de Rome 4 cette époyue n’ont pas été de na- 
ture & nous rendre plus facile la tache de conciliation que nous avions 
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‘ Le gouvernement impérial et royal n’a pas cru, néanmoins, devoir 
se départir de l’esprit de modération dont il a fait preuve jusqu’ici 
dans ses relations avec le gouvernement pontifical. En vous nommant, 
Monsieur le comte, son ambassadeur prés du Saint-Siége, l’Empereur, 
notre auguste maitre, a donné de nouveau un éclatant témoignage 
des dispositions dont Sa Majesté n’a jamais cessé d’étre animée envers 
le Saint-Pére. La pensée qui a toujours prévalu dans !es insiructions 
dont j'ai muni vos prédécesseurs, doit encore aujourd’hui diriger 
votre conduite. 

Il importe d’abord, avant tout, de bien convaincre la Cour de Rome 
de la ferme résolution de l’Empereur et de son gouvernement de ne 
point revenir sur leurs pas et de ne point dévier de la voie qu’ils n’ont 
suivie qu’aprés la plus mire délibération. En conséquence, les faits 
accomplis doivent étre présentés, non pas comme une mesure passa- 
gére, résultat du triomphe momentané d’un parti ou d’une opinion, 
mais comme le développement inévitable d’une situation qu’on ne 
saurait changer sans bouleverser de fond en comble Vorganisation 
de la monarchie. Or, quel que soit le désir de ?Empereur et de son 
gouvernement de protéger les intéréts de |’higlise, cette considération 
doit rester subordonnée au soin de la conservation de |’Etat. Le main- 
tien des institutions actuelles avec toutes leurs conséquences est donc 
un devoir avec Jequel on ne peut transiger et qui est incompatible 
avec un retour aux stipulations du Concordat. Ceci une fois admis, il 
me paraft difficile que la Cour de Rome n’en vienne pas elle-méme 4 
tenir compte des événernents et a accepter, non a titre d’acquiesce- 
ment, nous ne l’attendons point, mais bien sous forme de tolérance, 
lexécution de dispositions législatives pareilles & celles qui sont en 
vigueur dans d’autres pays sans étre entravées par l’opposition du 
clergé. 

Amener le Saint-Siége & se conformer aux exigences de la situation 
ainsi comprise, doit étre, en tout cas, la seconde partie de votre tache. 
Vous pourrez, Monsieur le comte, assurer le Saint-Pére, que le gou- 
vernement imperial et royal est parfaitement sincére dans son désir 
de vivre en bonne harmonie avec I’Kglise, dés que celle-ci ne contes- 
tera plus a ]’Etat le droit d’agir librement dans la sphére de ses attri- 
butions. Ce que nous demandons n’a rien, ce me semble, qui soit en 
contradiction avec les principes de la Cour de Rome, puisque de nom-’ 
breux précédents prouvent que le Saint-Siége sait parfaitement s’ac- 
commoder d’un état de choses encore bien plus défavorables aux 
intéréts de V'Eglise qu’il ne l’est aujourd’hui dans les états de S. M. 
Impériale et Royale Apostolique. 

Tels sont, Monsieur le Comte, les principaux points sur lesquels 
jappelle votre attention. Dissiper tous les doutes et toutes les illu- 
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sions qui peuvent encore exister 4 Rome sur les intentions de ’Em- 
pereur et de son Gouvernement; faire envisager les nouvelles lois 
comme des faits sur lesquels il n’y a plus a revenir; obtenir enfin 
que leur application ne soit pas entravée par une opposition qui peut 
faire naftre des conflils regrettables, mais qui est incapable de modi- 
fier les déterminations du Gouvernement Impérial et Royal, ce sont 
1a les résultats que Votre Excellence devra chercher a atteindre. 

En me réservant de compléter ces premiéres instructions au fur et 
a mesure gue les occasions se présenteront, je me borne aujourd’hui 
a ces indications générales qui suffisent pour désigner le but vers le- 
quel tendent les efforts du Gouvernement Impérial et Royal. 

Recevez, etc. 


N° 44. 
Le comte de Trauttmansdorff au baron de Beust, 


Rome, le 3 décembre 1868. 


Dans mon premier entretien avec Je Cardinal Antonelli, j’ai été 
guidé par le caractére général des rapports existants, autant que par 
Ja teneur {de mes instructions, qui, l’un et l’autre, ne sauraient ad- 
mettre une question a résoudre ou a mener vers une phase con- 
cluante dans un entretien, mais qui, {lun et l’autre, m’imposent le 
devoir d’une action 4 la fois lente et soutenue, au moyen d’explica- 
tions et éclaircissements donnés avec fermeté, mais dans un but de 
conciliation. 

Je maintiens ce méme point de vue pour rendre compte a Votre 
Excellence de cet entretien. Il est immportant d’en bien préciser le ca- 
ractére général et les impressions qu’il m’a suggérées, quoiqu’il}n’ait 
pu avoir rien de concluant ou de décisif. 

Quant au caractére général, je puis dire que le Cardinal est entré 
avec beaucoup d’amabilité dans ume discussion franche et facile dans 
laquelle je l’ai suivi avec satisfaction tout en maintenant que je n’a- 
vais pas, dés le début, des propositions 4 articuler ou des décisions a 
lui soumettre, mais que je me flattais de l’espoir de me concilier sa 
confiance personnelle et, qu’da 1’aide de celle-ci, nos discussions ré- 
pétées et soutenues pourraient devenir fertiles. 

En procédant a consigner ict les impressions que je crois pouvoir 
retirer de cet entretien, je tins 4 le faire pour en prendre acte et 
pour les établir dés aujourd’ hui comme premier point de départ, 
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mais je prie Votre Excellence de vouloir bien observer que ce ne sont 
1a que les premiéres impressions que je devrai encore avec soin ap- 
profondir, controler et comparer a d’autres renseignements, avant de 
pouvoir les présenter 4 Votre Excellence comme la base définitive 
de ma maniére de voir et comme le point de départ de Vaction 4 
exercer ici. 

Il serait inutile de répéter que le Cardinal maintient toujours la 
méme position en ce qui concerne les principes et les droits de VE- 
glise; — en méme temps, il m’a cependant dit et répété plusieurs 
fois, d’une maniére qui aurait pu, de ma part, justifier une légére al- 
lusion a certains passages de V’allocution, que I’Kglise n’en veut a 
aucune forme de Gouvernement et que, ses droits intacts, elle sait vi- 
vre en paix avec toutes; pour les nouvelles lois autrichiennes, il voit 
qu’elles ménent ou méneront 4 de nombreux conflits avec le clergé 
appelé a défendre les droits de l’Eglise; mais mon impression géné- 
rale est que, cependant, il sera peut-étre possible de faire admettre 
pour un avenir plus ou moins rapproché la perspective de la néces- 
sité de mettre un terme a ces conflits, en trouvant le moyen de faci- 
liter une tolérance tacite de ces lois et d’empécher que leur exécu- 
tion méne le clergé constamment a des conflits. 

Partant de 14, mon autre impression est que pour maintenir et, les 
circonstances aidant, engager davantage le Saint-Siége dans cette 
voie, il s’agit essentiellement de bien l’éclairer sur l’état des choses 
en Autriche. 

Je n’ai vu que trés-peu de personnes jusqu’ici, mais malgré cela, 
je suis déja frappé de la maniére de voir pessimiste et sinistre qui, 
généralement, existe ici relativement 4 |’état des choses en Au- 
triche. 

Je dois au Cardinal la justice de relever qu’il a montré beaucoup de 
réserve vis-a-vis de moi 4 cet endroit; mais je suis stir de ne pas me 
tromper en disant dés aujourd’hui qu’ici, trés-généralement, on 
voit pour l’Autriche Valternative d’une réaction prochaine, ou d’un 
Gouvernement marchant a sa ruine et a celle de l’Etat par faiblesse 
et concessions. 

Je considére donc comme la premiére tache qui m’est dévolue, 
d’éclairer les esprits au sujet de la situation intérieure du pays et du 
Gouvernement; c’est & cela que j’emploierai tous mes efforts; ce n’est 
que lorsque je pourrai avoir réussi en cela que l’on pourra plus di- 
rectement toucher a la question méme pour laquelle aujourd’hui en- 
core le terrain n’est pas suffisamment préparé. 

Je crois aussi ne pas me tromper en disant que le fait, que Sa Ma- 
jesté l’Empereur n’a pas fait durer plus longuement la vacance de ce 
posteeci, a fait une impression favorable, et j’ai l’honneur de répéter 
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que je puis étre content de la réception qui m’a été faite par le Car- 
dinal. Agréez, etc. 


N° 42. 
Le comte de Trauttmansdorff au baron de Beust. 


Rome, le 3 décembre 1868. 


Ayant eu l’honneur de soumettre 4 Votre Excellence, par mon rap- 
port précédent, les détails essentiels sur ma premiére entrevue avec 
le Cardinal Antonelli, je me permets de résumer ici les principaux 
traits servant 4 caractériser la réception qui m’a été faite et les pre- 
miéres impressions que j’ai eu 4 recueillir. 

L’Ambassadeur de Sa Majesté l’Empereur et Roi a été recu avec 
empressement, avec la courtoisie et la prévenance la plus parfaite. 

L’accueil que me fit Sa Sainteté était gracieux et bienveillant. 

Le Souverain Pontife exprima les sentiments de la plus haute es- 
time pour Sa Majesté l’Empereur et Roi, notre Auguste Maitre, et un 
bon vouloir incontestable pour la monarchie austro-hongroise. 

Le Cardinal Antonelli me témoigna les mémes sentiments. 

L’un et l’autre voulurent bien, dés l’abord, entrer avec moi dans 
des conversations et discussions libres et franches dans lesquelles, 
relativement a la législation en matiére religieuse récemment mise 
en vigueur en Autriche, j’eus, pour ma part, conformément a mes 
instructions, 4 maintenir le fait accompli, conséquence inhérente des 
changements apportés 4 la Constitution de l’Empire, tout en consta- 
tant la sollicitude de l’Empereur et de son Gouvernement de conci- 
lier les devoirs qu’impose la situation intérieure avec le respect pour 
les droits de I'Eglise et la position du Souverain Pontife. 

Sa Sainteté, tout comme le Cardinal Secrétaire d’Ktat, dans des 
discussions que je puis caractériser d’essentiellement bienveillantes, 
ont montré, en ce qui concerne le maintien intact des droits del’Kglise, 
la fermeté que leur imposent leurs hautes positions et leurs convictions; 
mais lenrs manifestations de bon vouloir pour |’Autriche me permettent 
d’espérer que, dans un avenir plus ou moins rapproché, il puisse de- 
venir possible de trouver la Cour de Rome, rassurée sur les consé- 
quences de lois existantes, disposée a calmer, par le moyen d’une 
tolérance tacite, l’effervescence qui regne aujourd’hui dans le clergé 
et dans le parti clérical en Autriche, laquelle précisément ne pourrail 
que trop facilement pousser plus loin et tourner au détriment de 
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l’Kglise et des sentiments religieux. Je n’ai trouvé nul indice excluant 
la possibilité d’une pareille perspective. 

En dehors de ceci, je me suis aussi appliqué 4 rassurer Sa Sainteté 
et le Cardinal sur l'état de choses actuel dans la monarchie ; 4 cel en- 
droit, j’ai rencontré une inquiétude trés-vive relativement au déve- 
loppement ultérieur des nouvelles institutions et, quant a la législa- 
tion en matiére religieuse, beaucoup d’appréhension sur la question 
de savoir si ce qui a élé fait n’a été un commencement. Eclairer la 
Cour de Rome sur les progres incontestables que font le développe- 
ment et la consolidation des nouvelles institutions et de la politique 
gouvernementale, me parait, pour le moment, et afin de se rappro- 
cher indirectement de la possibilité d’un résultat, le principal objet et 
un devoir essentiel de Ja position que jai Vhonneur d’occuper. 

Votre Excellence voudra ne pas douter que j’y voue tous mes ef- 
forts; et tout en constatant les inquiétudes que j’ai rencontrées 
auprés des hauts personnages que j’ai eul’honneur d’entretenir, je dois 
encore relever que le Souverain Pontife et le Gardinal Secrétaire d’Etat 
ont été trés-explicites dans le sens de dire qu’a leur point de vue, au 
point de vue de ’Kglise, ils ne pouvaient avoir aucune prévention 
contre telle ou telle forme de gouvernement, ne pouvaient donner 
exclusion & aucune et que, ses droits intacts, ’Eglise pouvait vivre 
en paix avec toutes. 

Dés aujourd'hui, on peut prendre comme fait acquis, que ’amhas- 
sadeur de Sa Majesté ?Empereur et Roi a été parfaitement accueilli & 
Ja Gour de Rome et que celle-ci n’a, contrairement a l’attente de bien 
des esprits enclins 4 lexagération, en aucune fagon manifesté l’inten- 
tion de marquer la moindre froideur dans ses rapports. 

Agréez, etc. 


N° 43. 
Le comte de Beust au comte de Trauttmansdorff, 4 Rome. 


Vienne, le 5 janvier 1869. 


Votre projet de voyage & Vienne m’avait empéché dans le temps 
de répondre aux rapports que vous m/’aviez adressés le 3 décembre 
dernier, aprés vos premiers entretiens avec le Saint-Pére et le Cardi- 
nal Antonelli. J’ai fait depuis connaitre de vive voix & Votre Excel- 
lence impression produite sur le Gouvernement Impérial et Royal 
par ces rapports, ainsi que par ceux ot. Votre Excellence a consigné 
ses derniéres appréciations sous la date du 20 décembre. 
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Je crois utile de résumer ici la substance de nos conversations, afin 
de mieux vous mettre 4 méme, Monsieur le Comte, d’étre, A votre re- 
tour 4 Rome, l’organe des sentiments de notre auguste Mattre et de 
son Gouvernement. 

L’accueil bienveillant que Votre Excellence a rencontré auprés de 
Sa Sainteté, les dispositions qui vous ont été témoignées par Son 
Eminence le Cardinal Secrétaire d’Etat et divers personnages consi- 
dérables de la Cour de Rome, le langage tenu a l’égard du Gouverne- 
ment Impérial et Royal et des incidents qui ont marqué dans ces der- 
niers temps nos relations avec le Gouvernement pontifical — tous ces 
faits, tels qu/ils ressortent du compte rendu de Votre Excellence, 
n’ont pu que causer ici une sincére satisfaction. Notre désir a toujours 
été de rétablir ’harmonie un moment troublée entre les deux gouver- 
nements, et Jes débuts de votre mission nous permettent d’espérer 
que vous parviendrez a dissiper plusieurs des préventions concues a 
Rome contre Tes tendances actuelles du Gouvernement Impérial et 
Royal. 

Nous accueillons avec plaisir et nous partageons volontiers vos ap- 
préciations sur Jes dispositions conciliantes de la Cour Pontificale ; 
mais il serait important que la confiance fait entiérement réciproque 
et qu’on ajoutat foi dans Ja méme mesure & Rome au langage de 
Votre Excellence. 

Nous souhaitons vivement que votre attitude y inspire ce sentiment 
et y fasse naitre la conviction que, si les institutions libérales, avec 
leurs conséquences, sont désormais inséparables de existence de la 
Monarchie austro-hongroise, le Gouvernement Impérial et Royal n’en 
tient pas moins a vivre en bonne intelligence avec l’Eglise et a Ja 
laisser participer aux bienfaits de la liberté. Quelques froissements et 
quelques difficultés accompagnent nécessairement l’introduction d’un 
ordre de choses nouveau. Mais en apportant de part et d’autre, a 
Yexamen des faits, un esprit de modération -et de bienveillance, on 
pourra, j’en suis persuadé, éviter les conflils et arriver 4 une entente 
au moins tacite. C’est vers ce but que doivent tendre nos efforts, et en 
donnant mon approbation 4 la ligne de conduite que Votre Excel- 
lence a suivie jusqu’ici, j’exprime encore l’espoir qu’elle obtiendra un 
résultat conforme a nos voeux. 

Recevez, etc. 


1274 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


N° 44. 
Le comte de Trauttmansdorff au comte de Beust. 


(Extrait.) Rome, le 11 janvier 1869. 


Arrivé ici le 7, j’ai recu le 8 la haute dépéche que Votre Excellence 
m’a fait "honneur de m’adresser a la date du 5 du courant. 

J'ai vu le Cardinal Antonelli le lendemain de mon arrivée et je lui 
ai communiqué la haute dépéche du 5 qu’il placera sous les yeux de 
Sa Sainteté et qui, par son langage courtois et conciliant, n’a pu man- 
quer de Jui causer une impression agréable. 

J’ai trouvé Je Cardinal dans les mémes dispositions que celles dans 
lesquelles je l’avais laissé. . 

Jai pris chaudement a tache de me servir de tous les renseigne- 
ments, de toutes les argumentations que j’ai pu puiser dans les con- 
versations que m’a values mon récent séjour 4 Vienne ; mais cette 
conversation n’a, dans aucun sens, encore été asscz concluante pour 
me permettre d’en rendre compte a Votre Excellence. 

Agréez, etc. 


N° 45. 
Le comte de Beust au comte de Trauttmansdorff, 4 Rome. 


(Extrait.) Vienne, le 14 février 1869. 


Les rapports que vous m’avez adressés depuis votre retour 4 Rome 
témoignent des progrés satisfaisants que fait l’esprit de conciliation 
dans les sentiments de la Cour pontificale 4 notre égard. L’attitude 
du Gouvernement impérial et royal devient l’objet d’une appréciation 
plus équitable et on parait admettre la possibilité de trouver des ac- 
commodements qui permettent l’application de la nouvelle législa- 
tion sans provoquer des conflits avec le clergé catholique. 

Nous constatons ces indices de dispositions meilleures avec une 
sincére satisfaction et nous désirons vivement que nos relations avec 
le Gouvernement pontifical continuent & se maintenir sur ce pied 
plus favorable. 

Je me plais 4 croire que les efforts personnels de Votre Excellence 
n’on! pas peu contribué 4 obtenir cet heureux résultat, et je ne puis, 
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en tout cas, qu’approuver Ja ligne de conduite que vous avez suivie 
jusqu’ici. 


N° 46. 


Le comte de Trauttmansdorff au comte de Beust. 


Rome, le 19 fevrier 1869. 


Le comte Hoyos m’a remis le 17 l’expédition du 14 que Votre Ex- 
cellence avait bien voulu lui confier pour moi. 

Jai été trés-heureux de pouvoir relever de la dépéche principale 
de Volre Excellence que l’attitude prise par moi ici rencontre votre 
approbation, et je vous offre tous mes remerciments de la maniére 
dont vous avez bien voulu me l’exprimer, monsieur le comte. 

La maniére dont j’ai été 4 méme de renseigner le Cabinet impérial 
sur le caractére des dispositions que je rencontre ici, et que l’on avait 
eu lieu de supposer plus excitées, est de nature a faciliter le rétablis- 
sement de plus de calme dans les esprits, et ce preinier effet est 
certes Ja base de toute amélioration progressive dans les rapports 
entre les deux Cours. 

Etre 4 méme de dire et de prouver que les dispositions calmes et 
de conciliation, dont on se laisse guider ici, sont reconnues et appré- 
ci¢es de la part du Gouvernement impérial, est le moyen le plus 
efficace d’entretenir et de faire augmenter ces mémes dispositions, 
lesquelles de nouveau, plus clles se manifesteront, et plus elles ren- 
dront possible d’éviter tout ce qui pourrait susciter de nouveaux em- 
barras. 

Voyant les choses ainsi, je me mets cependant soigneusement en 
garde contre toute illusion qui pourrait exister chez moi ou que je 
pourrais m’exposer a faire naitre. 

Il n’est question ni de transaction, ni de rapprochement sur le ter- 
rain des principes; quant 4 ceux-ci, Popinion et la conviction de la 
Cour de Rome n’ont pas changé et ne changeront pas; mais, malgré 
cela, l'on ne veut pas manifester des sentiments hostiles ou moins 
encore une hostilité active, et dans l’intérét de l’Eglise méme on dé- 
sire ramener les choses a un état plus normal, moins gros de con- 
stants conflits et marcher avec ce qui existe, en lant que possible. 


Agréez, etc. 
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N° 47. 
Le comte de Beust au comte de Trauttmansdorff, 2 Rome. 


Vienhe, le 2 juillet 1869. 


Pendant les. premiers temps de votre séjour 4 Rome, vous avez pu 
constater a différentes reprises des dispositions plus cenciliantes de 
la part du Saint-Siége a l’égard du Gouvernement impérial et royal. 
Quelques indices permettaient & Votre Excellence de croire que le 
Saint-Pére, aussi bien que ses principaux conseillers, commengait a 
apprécier plus justement la situation de I’Empire austro-hongrois et 
les causes des dissidences facheuses qui s’étaient produites dans le 
courant de l’année 1868. 

Nous avons accueilli ces symptémes avec une satisfaction sincére 
et nous nous sommes efforcés de favoriser par notre attitude le dé- 
veloppement des tendances que Votre Excellence nous signalait. 

D’aprés vos derniers rapports cependant, il se serait produit une 
espéce de temps d’arrét dans l’amélioration progressive de nos rela- 
lions avec le Saint-Siége. Une circonstance récente, l’incident de 
Linz, a surtout contribué 4 réveiller les anciennes susceptibilités et 
a susciter de nouvelles défiances a l’égard des intentions du Gouver- 
nement impérial et royal. 

Jai déja transmis 4 Votre Excellence les informations nécessaires 
pour rétablir les faits sous leur vrai jour, en ce qui concerne le cas 
spécial que je viens de citer. Mais je crois qu’il ne sera pas inutile, 
4 cette occasion, de remonter plus haut et d’examiner ici, a un point 
de vue général, les causes de nos difficultés avec le Saint-Siége. Cet 
examen nous conduira peut-étre a trouver le moyen, sinon d’arriver 
a une entente, du moins d’aplanir quelques-uns des obstacles qui 
s’opposent a |’établissement d’un état de choses plus satisfaisant. 

Il me parait d’abord indispensable de jeter un coup d’ceil rétros- 
pectif sur le passé, si nous voulons nous rendre un compte exact des 
faits qui se sont accomplis de nos jours. 

Vers la seconde moitié du dernier siécle, il s’est produit dans tous 
les Etats civiliseés une tendance manifeste a émanciper le pouvoir civil 
de la dépendance du pouvoir religieux.: L’Autriche ne pouvait se 
soustraire 4 l’influence d’un mouvement aussi fort et aussi répandu. 
De la naquit le systeme connu généralement sous le nom de ‘José- 
phinisme. Cette désignation n’est pas entiérement justifi¢e aux yeux 
de Vhistoire, puisque ’Empereur Joseph n’a pas, a vrai dire, créé ce 
systeme, bien qu’il en ait été, sans contredit, le représentant le plus 
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énergique et qu'il l’ait appliqué dans une mesure dépassant, peut- 
étre, les bornes voulues. La vérité nous impose le devoir de recon- 
naitre que ce Monarque, animé des meilleures intentions, n’a fait que 
se conformer, en les mettant en pratique sur une vaste échelle, a 
des principes déja introduits dans le Gouvernement par T’illustre 
Impératrice Marie-Thérése et méme par le pére de cette Souveraine, 
YEmpereur Charles VI. 

L’élan fougueux du régne de Joseph IJ, comme il en arrive sou- 
vent des mouvements progressifs qui ne savent pas se maitriser, fut 
suivi d’une sorte de réaction. Sous les Empereurs Léopold II et Fran- 
cois I les lois de Jeur prédécesseur furent considérablement adou- 
cies dans la pratique et ces Monarques cherchérent & éltablir ainsi de 
meilleures relations avec |’Eglise. Mais, en somme, ils ne Jaissérent 
pas ébranler le principe de la tutelle de Etat sur Jes affaires ecclé- 
siastiques. Ce principe répondait, en effet, trop bien a la base auto- 
cratique et bureaucratique sur laquelle le Gouvernement des Etats 
autrichiens était alors constitué, pour qu’on osat arracher cette pierre 
fondamentale de V’édifice. 

On ne pouvait nier cependant que la législation autrichienne de 
cette époque ne fut en contradiction flagrante avec certains dogmes 
de l’Eglise catholique. Les difficuttés causées par cet état de choses 
devinrent de plus en plus facheuses et sensibles dans la pratique, 
depuis l’élan imprimé aux idées catholiques dans toute l’Allemagne a 
la suite du conflit de Cologne. Ce fut surtout Je chancelier d’Etat, 
prince de Metternich, qui proclama hautement, pendant les derniéres 
années du régne de Francois [* et tout le régne de Ferdinand I*, 
que les choses ne pouvaient plus marcher ainsi et qu’il fallait tacher 
de conclure Ia paix avec |’Kglise catholique sur le terrain des prin- 
cipes. Le prince fit de nombreuses tentatives pour convertir a ses” 
idées les hommes d’Etat placés & cété de lui ala téte des affaires et 
les amener a consentir 4 un compromis équitable avec Rome. Mais 
ses efforts échouérent toujours contre une opposition qui rencontrait 
dans ce temps un appui trés-vif méme parmi certains dignitaires de 
lEglise, élevés dans lesprit du systéme de la tutelle exercée par 
l’Etat. 

Cette importante question resta ainsi en suspens jusqu’au moment 
ou éclata le mouvement de 1848. 

Dés qu’on voulait introduire dans toutes les sphéres de la vie pu- 
blique le principe de la liberté d’action, il devenait impossible de 
laisser A ’Higlise catholique seule ses lisitres. Avec l’établissement 
d’un régime constitutionnel, quel qu’il fit, devait tomber de lui- 
méme le systéme de l’omnipotence de l’Etat vis-a-vis de l’Eglise. 

Ce fait et le changement survenu dans état des choses ne furent 
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pas méconnus par les hommes qui étaient alors au pouvoir. Lors- 
que I’ceuvre tentée par l’Assemblée dite constituante 4 Kremsier eut 
échoué, la Charte octroyée du 4 mars 1849 qui s’ensuivit contint, en 
opposition a toutes les traditions recues jusqu’a cette époque, la re- 
connaissance formelle du principe de la liberté de l’Eglise catho- 
lique. 

C’est donc un fait historique incontestable que les catholiques en 
Autriche sont redevables au principe constitutionnel seul d’étre affran- 
chis des entraves inquiétantes qu’imposait 4 leurs consciences |’in- 
fluence souvent fort étendue que I’Etat exercait sur les affaires de 
YEglise. On aurait di se souvenir de cette circonstance & Rome, 
lorsque, dans une allocution dont nous regrettons encore l’effet, notre 
Constitution fut objet d’une condamnation acrimonieuse. 

Développer les germes renfermés dans Ja Constitution de 1849 était 
une t4che ardue, digne d’occuper les meilleurs esprits. On avait & 
choisir entre deux systémes différents pour arriver a ce but. Il était 
possible y 

1° Soit d’abolir les lois et ordonnances existantes qui ne s’appli- 
quaient plus au nouvel ordre des choses, de la méme fagon qu’elles 
avaient été émises, c’est-a-dire par le simple exercice du pouvoir légis- 
latif; 

2° Soit de conclure avec le Saint-Siége un arrangement formel, tel 
qu’un Concordat, donnant aux réformes projetées le caractére d’un 
acte synallagmatique. 

Il est hors de doute que le premier de ces deux modes de procéder 
aurait été non-sculement le plus simple, mais aussi le plus conforme 
aux principes constitutionnels. 

En effet, ceux-ci, tandis qu’ils reconnaissent un partage des pou- 
voirs publics entre le Monarque et les Corps représentatifs de la na- 
tion, excluent enticrement toute ingérence d’une Puissance étran- 
gére dans les affaires qui sont du ressort de la législation intérieure. 

C’est par ce motif que, dans presque tous les cas ot des Concordats 
ont été conclus avec Rome par des Ktats régis dans des formes con- 
stitutionnelles, les stipidations convenues ont été mises en vigueur au 
moyen d’ordonnances spéciales, issues de l’autorité législative agis- 
sant dans Ja plénitude de son indépendance. Souvent méme ces or- 
donnances, comme les articles organiques en France, ont été rédi- 
gees dans un esprit fort different de ceiui qui avait présidé aux 
arrangements qu’elles étaient destinées 4 mettre & exécution et elles 
ne s’y adaptaient qu’au moyen d’une interprétation tant soit peu 
forcée. 

Au commencement, on parut reconnaftre en Autriche la vérité des 
maximes que je viens d’énoncer. On régla d’abord par des ordon- 
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nances, dont quelques-unes sont encore a présent en vigueur, les 
nouvelles relations qu’il s’agissait d’établir entre I’iitat et PEglise; ce 
ne fut qu’a mesure qu’on s’éloignait davantage de l’idée de gouverner 
selon les formes constitutionnelles, qu’il's’opéra un changement dans 
les vues et qu’on entra dans d’autres voies.: 

Il est positif qu’au moment méme de la mission confiée 4 Mgr Rau- 
scher, alors qu'il n’était qu’évéque de Lavant, mission qui conduisit 
ala négociation du Concordat, le Gouvernement impérial ne pensait 
pas encore a conclure une transaction d’une telle importance. Il ne 
songeait, a cette époque, qu’a établir une entente avec le Saint-Siége 
au sujet de Ja législation matrimoniale. Ce ne fut que peu a peu, au 
fur et 4 mesure des longues négociations qui s’ensuivirent, qu’on en 
arriva 4 réunir la matiére étendue qui forma l’objet du Concordat. 

Il n’est pas dans notre intention de nous livrer ici 4 une critique 
détaillée de cet Acte. Comme toute ceuvre humaine, il porte l’em- 
preinte de l’époque ow il fut concu. En 1755, l’Autriche était un Etat 
fortement centralisé, régi par un pouvoir absolu. Une volonté unique 
y faisait la loi et n’était soumise qu’au contrdéle exercé par les in- 
fluences momentanées de Ja situation. On ne peut s’étonner que le 
chef de la catholicité, ayant 4 traiter avec un Gouvernement ainsi 
constitué, ait cherché non-seulement a procurer 4 ses fidéles en Au- 
triche une position qui les mit 4 l’abri d’une tutelle vexatoire de la 
bureaucratie, mais aussi 4 acquérir pour l’Eglise tous les priviléges 
qui, selon les décisions du Concile de Trente, lui appartenaient de 
droit au sein de cet Etat féodal qui précisément reposait sur le prin- 
cipe du privilége, mais qui, dans |’Etat moderne, avaient perdu, de- 
puis plus d’un siécle, leur raison d’étre. 

Ainsi que je l’ai fait ressortir avant, i] faut toujours, pour compren- 
dre lorigine et la portée du Concordat de 1855, se rappeler les idées 
de centralisation dominant alors 4 la suite des événements de 1848, 
tendances qui, 4 l’heure qu’il est, comptent encore de nombreux par- 
tisans et qui, a cette époque-la, dans l’espoir de consolider la centra- 
lisation par une centralisation renforcée du pouvoir religieux, se pré- 
taient 4 un partage qui, loin de la fortifier, devait l’affaiblir. C’est 
ainsi que s’expliquent les succés obtenus alors par Ja Cour de Rome. 
En effet, le Saint-Siége consentit bien vis-a-vis du pouvoir civil 4 
quelques concessions qui ne manquent pas de valeur et qu’on fit 
sonner trés-haut 4 Rome. De ce nombre est le droit de nomination a 
la plupart des hautes dignités ecclésiastiques. Mais, 4 cdté de ces dis- 
positions, le Concordat en contient une série d’autres, assurant aux 
Evéques et au clergé en général une position exceptionnelle qui les 
place au-dessus du droit commun. 

Il faut enfin remarquer que le Concordat était, en somme, loin 
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d’étre concu dans l’esprit qui avait dicté la Constitution de 1849 et 
qu’il répondait plutét 4 la pensée d’une religion dominante, d'une 
religion d’Elat qui est en contradiction avec toutes les idées modernes 
de liberté constitutionnelle. 

Ces défauts de la situation créée par le Concordat apparurent en- 
core d’une maniére plus éclatante & occasion de la loi sur les ma- 
riages publiée bientét aprés. Il s’y rencontre des dispositions dont 
lVexpérience fit ressortir des effets souvent durs et vexatoires. Aussi 
vit-on, dés cet instant, augmenter considérablement le mauvais effet 
produit déja sur l’opinion publique en Autriche par la conclusion du 
Concordat. 

Cet acte, loin de pouvoir done étre considéré comme une applica- 
tion impartiale du principe, inauguré en 1849, de I’Eglise libre dans 
Etat libre, n’a été conclu qu’é lavantage exclusif d’une des parties 
et dans des conditions intimement liées 4 l’existence d’une certaine 
forme de gouvernement en Autriche. C’est ]4 ce qui constituait le dé- 
faut principal et Ja faiblesse d’une ceuvre dont l’existence méme devait 
se trouver menacée du moment ou changeait la situation en vue de 
laquelle elle avait été créée. 

Cetle vérité s’est fait sentir dés le rétablissement d’un régime con- 
stitutionnel en Autriche. Déja en 1862 et 1863 nous voyons & Rome 
un négociateur autrichien travaillant 4 obtenir des modifications es- 
sentielles au Concordat. Malheureusement, les espérances qui se rat- 
lachaicnt & cette négociation, entamée certainement dans un esprit 
de parfaite modération, n’en restaient pas moins illusoires. 

Cet état de choses se traina ainsi péniblement jusqu’aux événe- 
ments de 1866 qui firent entrer dans une phase nouvelle la question 
des relations de I’Etat avec l’Eglise. 

Il était évident aux yeux de tout vrai patriote que l’existence de 
l’Ktat ne pouvait plus étre assurée que si on entreprenait sa régéné- 
ration compléte au moyen des libertés constitutionnelles les plus 
étendues. Favoriser le libre développement de toutes les forces vives 
de la nation devint, en conséquence, le principe fondamental du Gou- 
vernement. 

On doit regretter que l’épiscopat autrichien et les rapports adres- 
sés au Saint-Siége n’aient pas tenu un juste compte de la force d’im- 
pulsion irrésistible qui produisait les changements survenus en Au-~ 
triche. Cette erreur fit naturellement naftre aussi 4 Rome plus d’une 
appréciation erronée. Si les organes de I’Hglise avaient compris qu’en 
face d’un changement total de systéme, fruit de ]a plus impérieuse 
nécessilé, il ne pouvait plus étre question de tenter des efforts infruc- 
tueux, afin de sauver des priviléges frappés de caducité, mais qu’il 
sagissait de faire tourner autant que possible au profit de I’Eglise 
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catholique le nouvel ordre de choses, ainsi que, par exemple, le 
clergé belge l’avait si bien compris en acceptant la Constitution de 
1831, ils n’auraient, sans doute, pas opposé aux réformes projetées 
celte résistance opiniatre qui leur a fait reprocher d’étre les antago- 
nistes de organisation constitutionnelle de Ja monarchie. C’est ce 
reproche qui rend aujourd’hui si difficile la position du clergé et qui, 
au grand regret du Gouvernement impérial et royal, envenime des 
complications souvent peu importantes en elles-mémes et concernant 
de simples questions de détail. 

Ce qui précéde explique en partie comment l’intervention du Saint- 
Siége a pu, malheureusement, plus d’une fois aigrir les conflits au 
lieu de les apaiser. Nous ne voulons, d’ailleurs, accuser ici personne. 
Notre seul but est d’examiner impartialement la situation et d’intro- 
duire Ja sonde dans la plaice, afin de trouver, si c’est possible, un 
moyen de la guérir. Nous cherchons, avant tout, 4 concilier et nous 
nous estimerions heurcux, si nous parvenions a rétablir, de part et 
d’autre, des relations sinon satisfaisantes, du moins tolérables. 

Comme nous venons de le dire,, e maintien du Concordat, dans le 
sens ot il avail été conclu en 1855, était devenu pour le Gouverne- 
ment imperial et royal une impossibilité de la nature la plus absolue. 
Contre un fait aussi incontestable il est oiseux d’opposer des argu- 
ments tels que ceux auxquels on a souvent recours, tantdt en allé- 
guant fe caractére bilatéral de cette transaction, tant6t en rendant 
responsables de ce qui s’est passé certaines individualités parmi les 
hommes placés a Ja direction des affaires. Du moment ou, par suite 
du rétablissement de !a Constitution en Hongrie, tout ce pays, sans 
se mettre en opposition avec l’épiscopat, se refusait 4 reconnaitre la 
validité du Concordat, il n’était plus possible de soutenir la thése 
contraire dans la partie occidentale de la Monarchie ow l’agitation 
contre le Concordat existait dans des proportions beaucoup plus in- 
tenses. Méme un ministére composé des chefs les plus marquants du 
parti, dit clérical ou réactionnaire, aurait été tout aussi peu capable 
d’apporter en cela un changement a I’état de choses que les hommes 
acluellement au pouvoir. 

Quelque douloureux qu’il puisse étre pour la Cour de Rome d’en- 
tendre ces paroles, nous ne pouvons dissimuler les vérités saivantes : 

Les stipulations les plus essentielles du Concordat sont devenues 
inexécutables en Autriche; la position privilégiée que cet acte accor- 
dait au clergé ne peut plus lui étre conservée et elle ne ferait désor- 
mais que lui nuire; enfin, il est illusoire d’espérer que cet état de 
choses ne soit que passager et puisse étre modifié par un change- 


ment de ministére. 
Le Gouvernement impérial et royal est loin de rechercher la lutte 
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avec l’Kglise; il appelle, au contraire, de tous ses veux une entente. 
Au milieu des difficultés dont il est assailli, son calme et son impar- 
tialité ne se sont jamais démentis. Ila donné a tous les partis des 
conseils de prudence et de modération et il a toujours tenu a se ré- 
server la possibilité d’établir & l'avenir de meilleures relations avec la 
Cour de Rome. 

On peut trouver la preuve de ce que javance dans le double fait 
que le Gouvernement impérial et royal s'est soigneusement abstenu 
de se prouoncer sur la question de la validité du Concordat dans son 
ensemble et gu’il a montré une grande réserve précisément dans les 
questions qui ont provoqué le plus d’irritation & Rome, c’est-a-dire 
les réformes apportées aux lois sur le mariage et sur l’enseignement. 

Si on admet que les circonstances, ainsi que les maximes dont 
elles avaient amené l’adoption, ne permetlaient plus au Gouverne- 
ment de continuer ase placer au point de vue exclusif de l’Etat ca- 
tholique et qu’il était obligé, au contraire, de conformer sa législa- 
tion au principe de l’égalité des cultes devant la loi, on doit rendre 
au Cabinet impérial la justice de reconnaitre qu’il s'est efforcé de 
ménager autant que possible les intéréts catholiques. 

En ce qui concerne les lois sur le mariage, personne n’ignore 
qu’une fraction trés-influente de nos Corps représentatifs s’était pro- 
noncée en faveur de l’introduction du mariage civil obiigatoire. Méme 
beaucoup W@hommes appartenant au parti le plus imbu des idées ca- 
tholiques pensaient que celte institution offrait le seul moyen de ré- 
soudre la difficulté et d’éviter des conflits avec ’Kglise. Cependant des 
autorités dont le Gouvernement croyait devoir tenic compte se pro- 
noncérent en sens inverse et de maniére 4 donner la préférenace au 
mariage civil subsidiaire. 

Ce n’est pas parce qu’il parlageait cette opinion que le Gouverne- 
ment se prononca pour l’adoption dun projet de loi concu dans le 
sens que je viens d’indiquer. Mais, aprés ce qui s’était passé, il n’en 
fut que plus péniblement surpris de voir l’épiscopat commencer par 
des lettres pastorales et d'autres manifestations un combat qui devait 
malheureusement aboutir 4 des résultats tels que ceux que nous 
voyons se produire, a notre grand regret, dans l’incident de l’évéque 
de Linz. 

En ce qui concerne la loi sur l’enseignement, il faut remarquer, 
avant tout, que ces nouvelles dispositions législatives admettent par- 
faitement la création et existence d’écoles ayant un caractére con- 
fessionnel. Le clergé catholique peut, de méme que les laiques, pro- 
filer de ces dispositions et en retirer pour la foi catholique des 
avanlages précieux. Si on jetle un coup d’eil sur les résultats obte- 
nus dans des circonstances analogues en France, en Belgique et dans 
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les provinces rhénanes, si on considére, en outre, les ressources 
abondantes dont dispose l’épiscopat en Autriche, on doit s’étonner 
qu’il ne se soit pas emparé de suile avec empressement des facilités 
qui lui sont accordées a cet égard. Elles permettraient certes a 
lEglise catholique de s’assurer une influence propre 4 la dédomma- 
ger amplement de la perte qu’elle éprouve en étant privée de sa po- 
sition privilégiée. 

Méme si on ne veut pas faire entrer en ligne de compte de sem- 
blables avantages, il n’en reste pas moins incontestable que la nou- 
velie legislation sur l’enseignement est loin d’avoir été concue dans 
un csprit systématiquement hostile a ’Eglise catholique. Elle précise, 
il est vrai, davantage la part qui doit revenir 4 |’Ktat dans la surveil- 
lance des écoles et elle restreint influence directe exercée par le 
clergé aux matiéres qui sont de son véritable ressort, c’est-a-dire a 
lenseignement de la religion. Mais il ne dépend que du clergé de 
conserver par une attitude habile une influence considérable, princi- 
palement sur les écoles populaires. On n’a pas, en effet, enlevé entié- 
rement aces derniéres, comme on le prétend souvent 4 tort, leur 
caractére confessionnel. On a seulement assuré leur développenient 
progressif et leur amélioration, en tenant compte avec soin de toutes 
les conditions d’une saine morale. 

Nous croyons avoir tracé ainsi avec une exacte impartialité le ta- 
bleau de ce qui s’est fait jusqu’ici. IL me reste maintenant 4 examiner 
encore une question. 

Est-ce qu’une entente est possible entre le Gouvernement impérial 
et royal actuel et le Saint-Siége, lorsqu’ils sont, l’un et l’autre, placés 
a des points de vue aussi divergents et séparés par des questions de 
principe aussi importantes? 

Nous n’hésitons pas 4 répondre par l’affirmative : toutefois, ce ré- 
sultat ne saurait étre atteint qu’a une premiére condition. 

On doit, avant tout, se décider 4 Rome a ne plus regarder |’Autri- 
che comme un pays prédestiné a servir les vues du Saint-Siége; il 
faut dorénavant placer Empire austro-hongrois sur la méme ligne 
que d’autres Etats constitutionnels modernes, et ne pas demander, 
par conséquent, au Gouvernement impérial et royal de se plier a des 
exigences qu’on ne songerait pas 4 imposer a des pays tels que la 
France ou la Belgique, parce qu’on sait d’avance que de pareilles 
prétentions n’y rencontreraient que des refus et ne feraient que com- 
promettre inutilement le Saint-Siége. 

Ce quia pu étre fait dans d’autres pays, sans amener pour cela de 
rupture avec Rome, doit aussi étre possible en Autriche. Telle est la 
premiére régle fondamentale dont le Gouvernement, aussi bien que 
la nation, est résolu 4 ne point se départir. 
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Je ne disconviens pas qu’il pourra encore s’écouler quelque temps 
avant qu’on admette 4 Rome cette vérité dans une mesure suffisante 
pour permettre d’en relirer quelque fruit. On y aimera mieux, peut- 
étre, tergiverser encore, se maintenir sur le terrain (le certains points 
de droit formels et protester contre ce qu’on appelle des infractions 
aux engagements contractés. On peut assurément, de cette facon, 
prolonger la lutte et susciter maint embarras au Gouvernement Im- 
périal et Royal. Mais, en réalité, on fera surtout ainsi un tort immense 
aux intéréts de I’Kglise catholique dans la Monarchie austro-hon- 
groise. On devra finir par se rendre aux legons améres de l’expé- 
rience, et il faudra bien en revenir au point de départ que je viens 
d’indiquer plus haut comme le seul qui puisse étre raisonnablement 
adopté. 

Ne vaudrait-il done pas mieux prendre dés a présent une détermi- 
nation énergique et mettre ainsi le Gouvernement Impérial et Royal a 
méme d’offrir & l’Eglise catholique la pleine et entitre jouissance des 
droits et des libertés dont elle a besoin pour accomplir sa divine mis~- 
sion et que nul ne songerait alors 4 lui contester ? 

La Constitution de décembre 1867, contre laquelle le Saint-Siége a 
élevé si vivement la voix, contient toutes les dispositions qui, en 
1849, ont été accueillies 4 Rome avec une véritable joie et qui ont été 
acclamées par tous les catholiques autrichiens comme une charte 
daffranchissement qui les libérait du joug du joséphinisme. 

Les trois grands postulats de l’Meglise catholique : 

1° La liberté des rapports entre les évéques et le Saint-Siége; 

2° La liberté des rapports entre Jes évéques et leurs diocésains en 
matiére de foi; 

3° Enfin, ia protection et Ja conservation des biens ecclésiastiques ; 
se trouvent aciuellement accordés dans lEmpire austro-hongrois et 
entourés de garanties constitutionnelles. 

Si celte semence déposée dans nos institutions n’a pas porté jus- 
quici d’aussi heureux fruits qu’on était en droit de Vespérer, il faut 
sen prendre uniquement & linfluence facheuse de cette prévention 
qui fait persévérer dans une fausse voie, lorsqu’on y est engagé, par 
malheur, au lieu de chercher une autre eg meilleure issue. 

Les difticultés contre Jesquelles le Concordat s’est heurté ne prou- 
vent nullement que la liberté de l’Eglise catholique ne puisse pas 
prospérer dans notre pays. Mais, je le répéte, qu’on ne s’y méprenne 
pas, et qu’on sache bien que nous entendons parler d’une véritable 
liberté d'action, et non pas du maintien de doctrines incompatibles 
avec le développement de I’Etat et d’une valeur qui doit désormais 
etre assez problématique, méme aux yeux de la Cour de Rome. 

Si les efforts de l’Eglise catholique se portaient dans cette direction, 
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le Gouvernement irait avec empressement au-devant de ses veux : il 
considérerait comme un devoir sacré d’appuyer avec zéle l’Kiglise 
dans l’accomplissement de sa t&che et d’écarter les obstacles et les 
préjugés qui entravent son action. Dans l'état de choses actuel, le 
Gouvernement est, au contraire, paralysé dans ses meilleures inten- 
tions et il doit rester spectateur d’un combat qui, quel que soit son 
dénotment, ne pourra jamais avoir des suites salutaires. 

Un changement dans l’attitude de l’épiscopat autrichien serait le 
premier pas désirable vers une amélioration de la situation. Nous 
croyons ne pas nous tromper en présumant que les évéques différent 
sous plus d’un rapport dans leurs appréciatious. Nous en voyons qui 
appartiennent par leurs sympathies au parti de l’opposition politique 
et quise laissent souvent entratner a faire, en vertu de leur position 
officielle, des démarches gue nous ne saurions y trouver profi- 
tables. 

D’autres, exallés dans leurs croyances, font beaucoup de mal par 
leur exagération, sans qu’on puisse toutefois révoquer en doute ni la 
sincérité de leurs convictions, ni la loyauté de leurs intentions. Avec 
ces deux fractions de l’épiscopat il sera, sans doute, difficile d’arriver 
a un compromis. Par contre, nous avons de fortes raisons de croire 
que la plus grande partie des évéques comprend maintenant qu’en 
persistant dans la voie d’une résistance implacable, on ne saurait ar- 
river 4 de bons résultats, Si l’attitude de ces prélats ne témoigne pas 
encore plus ouvertement d’une pareille persuasion, c’est d’abord 4 
cause de leur désir trés-légiltime de ne point dévoiler des dissidences 
et puis parce qu’ils craignent peut-étre de s’attirer un désaveu. Nous 
ne croyons pas nous abuser en supposant que plusieurs évéques s’es- 
timeraient heureux de pouvoir abandonner avec honneur une posi- 
tion qui devient tous les jours moins tenable. Quelques-uns d’entre 
eux et des plus é¢minents sont des hommes infiniment trop éclairés 
pour ne pas sentir la nécessité de prendre a temps les mesures op- 
portunes qui peuvent rendre en Autriche la paix 4 l’Eglise et préve- 
nir les conséquences incalculables qu’entrainerait la prolongation des 
conflits actuels. 

Sion ne veut pas, 4 Rome, fermer les yeux a 1’évidence, si on ne 
sy refuse pas 4 voir la situation sous ses vraies couleurs, on devra 
s’appliquer avant tout a donner un appui efficace a la fraction modé- 
rée de |’épiscopat autrichien. 

Amener le Saint-Siége 4 se pénétrer de ces idées et de cette con- 
viclion, doit étre la tache ‘principale de tout bon patriote auquel les 
circonstances permettent de faire entendre sa voix 4 Rome avec quel- 
que succés. 

C’est aussi vers ce but que doivent tendre tous les efforts de Votre 

ARCH. DIPL. 1869 — 11 83 


1286 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


Excellence, et en retracant, comme je l’ai fait, un tableau exact de 
la situation, des causes qui l’ont amenée et des moyens de remé- 
dier 4 certains de ses maux, j’espere avoir fourni quelques données 
uliles. 

Veuillez faire valoir auprés de S. Em. le Cardinal Seerétaire d’Etat 
toutes les considérations que j'ai développées, et ne négligez aucun 
moyen pour rendre le Saint-Pére ainsi que ses principaux conseillers 
accessibles aux vues qui sont exposées dans la présente dépéche. 

Recevez, etc. 


xX 


PROCHAIN CONCILE OECUMENIQUE. 


Le comte de Beust au comte d’ingelheim, 4 Munich. 


Vienne, le 15 mai 1869. 


L’envoyé royal de Baviére, le comte de Bray, m’a donné communi- 
cation d’une dépéche que son Gouvernement lui a adressée, pour 
soulever auprés de nous la question de savoir: quelle attitude au- 
raient 4 assumer les Puissances européennes 4 légard du Concile 
ccuménique convoqué &@ Rome. Le comte de Bray m’a remis cette 
dépéche, dont je vous envoie ci-joint une copie pour votre connais- 
sance personnelle. En se référant aux nouvelles qu’il a recues sur les 
préparatifs de ’imminente réunion de cette réunion synodale, ainsi 
que sur les intentions présumées de la Cour de Rome, le Gouverne- 
ment royal de Baviére nous pose, et sans nul doute 4 d’autres Cabi- 
nets en méme temps, la demande : si, pour sauvegarder les principes 
du droit public moderne, il ne conviendrait pas de concerter des 
mesures préventives, comme, par exemple, des admonestations des- 
tinées aux évéques des pays respectifs ou des protestations a formuler 
a Rome méme, et s’il ne serait pas opportun d’arriver 4 une entente 
touchant adoption de mesures sinon collectives, du moins identi- 
ques, a cet effet, au moyen de délibérations communes, voire méme 
d’une Conférence formée des Représentants de toutes les Puissances 
intéressées. 

J'ai soumis cette communication, comme lexige la haute impor- 
tance de son objet, a l’examen le plus attentif, et me suis cru obligé 
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en méme temps, avant de répondre aux questions considérables sou- 
levées par M. le prince de Hohenlohe, d’en conférer avec le ministére 
autrichien et avec le ministére hongrois. 

En plein accord avec les ministéres des deux moitiés de l’Empire 
et avec la trés-haute autorisation de S. M. ’'Empereur et Roi, j’ai 
maintenant l’honneur de communiquer, par l’intermédiaire de Votre 
Excellence, au Cabinet de Munich, les observations suivantes, en ré- 
ponse a sa demande. , 

Un Gouvernement qui, comme le Gouvernement austro-hongrois, a 
élevé au rang de principe dominant la liberté des diverses confessions 
religieuses dans la société civile constituée sur des bases libérales, ne 
maintiendrait pas, a notre avis, la pleine conséquence de son prin- 
cipe, si 4 un procédé fondé sur-la constitution de l’Eglise catholique, 
tel qu’est la convocation d’un Concile ecuménique, il voulait opposer 
un syst¢me de mesures préventives restrictives. En ce qui concerne ce 
point de départ de principe de notre maniére de voir, il sera permis 
de rappeler, en méme temps, qu’autant que cela est connu jusqu’ici, 
aucune des Puissances qui ont reconnu le plus complétement le prin- 
cipe de l’indépendance de !’Eglise vis-a-vis de l’Etat et de l’Etat vis-a- 
vis de l’Eglise, et dans le domaine desquelles ce principe a pénétré le 
plus profondément dans la conscience publique, n’a manifesté d’in- 
quiétudes sur les résolutions possibles du futur Concile ou ne s’est 
préoccupée de la pensée de contre-mesures défensives. 

Mais s'il est établi, en régle générale, qwil faut laisser la liberté la 
plus entiére aux sociétés religieuses reconnues dans les manifestations 
de leur vie intérieure, tant que celles-ci n’entrent pas en collision 
avec le point de vue de l’Etat, le Gouvernement impérial et royal n’a 
pas pu voir dans la situation de fait, telle qu’elle se présente, des mo- 
tifs suffisants de droit ov d’opportunité pour donner suite, dés 4 pré- 
sent, 4 la proposition si digne de considératipn du Gouvernement 
royal bavarois. 

Pour le moment, en effet, on ne peut former que des conjectures 
plus ou moins vraisemblables sur ce qui se passera au Concile. On 
n’a pas méme, sur Je programme des objets de délibérations du Con- 
cile, d’autres renseignements officie!s que les indications générales 
de la bulle papale de convocation. Personne, d’ailleurs, ne voudra 
contester au conseil général de I’Kglise le domaine des questions qui 
sont en réalilé purement dogmatiques. Mais, en ce qui concerne les 
aftaires relatives aux rapports de l’Eglise et de Etat ou des matiéres 
qui, en méme temps que la confession, touchent aussi le droit civil, 
il serait difficile de se faire un jugement, dés aujourd’hui, sur !a 
question de savoir s'il y a danger que les oppositions qui se sont pro- 
duites dans ce domaine soient rendues plus ardues encore par les 
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délibérations et les résulutions du Concile et soient poussées 4 un 
degré supérieur de périls pour la tranquillité des Etats. 

Nous ne pouvons ni confirmer ni nier ]’existence d’un pareil dan- 
ger. Cependant, en général, il est difficile de supposer que les évé- 
ques du monde catholique qui, en grande majorité, vivent et doivent 
agir dans des pays ot Ja législation est complétement sécularisée, ne 
porteront pas 4 Rome une connaissance exacte des nécessités prati- 
ques de notre époque. Et sil’on a droit de s’attendre qu’il ne man- 
quera pas parmi les prélats du Concile de défenseurs du maintien de 
Ja paix entre I'glise et l’Etat, il n’est peut-étre pas dans l’intérét des 
Gouvernements de faire croire que ces voix sont patronnées par les 
pouvoirs publics et de porter préjudice ainsi 4 leur autorité. En 
outre, il n’est pas possible de reconnaitre jusqu’ici quelle attitude la 
curie papale, qui, vis-a-vis de la situation présente du monde, ne 
pourra ni ne voudra renouveler les précédents des siécles antérieurs 
concernant la participation des princes temporels aux Conciles, a 
intention de prendre vis-a-vis des Gouvernements relativement aux 
objets de délibération a ’égard desquels les résolutions du Concile 
ne peuvent étre exécutées sans l’aveu de I’Ktat. Mais, A notre avis, 
les Gouvernements sont parfaitement en position d’attendre les dé- 
marches du chef de l’Kglise qui pourraient devenir nécessaires a cet 
effet. 

Si le Concile réuni se disposait effectivement & empiéter sur le do- 
maine du droit de I’Ktat, ou s’il se manifestait d’une maniére authen- 
tique des indices positifs d’une intention pareille, alors il n’y aurait 
certainement pas, de l’avis aussi du Gouvernement impérial et royal, 
a exclure le cas ot, 4 cOté des démarches de défense ou d’avertisse- 
ment des Etats isolés, des délibérations communes des Cabinets en 
vue de sauvegarder de concert les droits de I’Etal pourraient paraitre 
nécessaires ou utiles. 

Par contre, nous ne pourrions consentir a ce qu’on opposat a la 
simple présomption d’empiétements possibles sur ces droits le fait 
d’une conférence diplomatique, et qu’indépendamment de la diffi- 
culté d’arriver 4 une entente certaine sur un terrain si incertain, on 
provoquat peut-étre ainsi l’apparence d’un contrdle ou d’une restric- 
tion projetés de la liberté de I’Eglise catholique, et qu’on augmen- 
til sans nécessité la tension des esprits. 

La maniére de voir qui vient d’étre exposée n’a pu d’ailleurs em- 
pécher le Gouvernement impérial et royal de reconnaitre toute la 
valeur de l’incitation émanée du Gouvernement bavarois en vue d’un 
échange d’opinions sur cette affaire de haute importance. Nous nous 
sentons sincérement obligés 4 M. le prince de Hohenlohe de la com- 
munication de sa maniére de voir, et de l’occasion qu’il nous a don- 
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née dexposer notre opinion sur cette question. Votre Excellence 
voudra se charger d’exprimer chaleureusement ce sentiment au 
prince. Vous étes autorisé & mettre a la disposition de M. le prési- 
dent du conseil des Ministres de Baviére une copie de la présente 
dépéche, s'il la désire. 

Recevez, etc. 


TROISIEME PARTIE. 


CORRESPONDANCES, MEMORANDUMS, NOTES 
CIRCULAIRES DIPLOMATIQUES, ETC., ETC. 


TURQUIE. 


Fuad pacha aux Représentants de la Sublime-Porte a Paris, 
Londres, Vienne, Berlin, Saint-Pétersbourg et Florence. 


Sublime-Porte , le 30 juillet 1868. 


Ainsi que je vous en ai informé par mon télégramme du 22 cou- 
rant, N° 2 2238/37, S. M. I. le Suitan a confirmé Ja nomination du 
prince Milan Obrénovitch comme prince de Serbie, en conférant, en 
méme temps, l’hérédité de la dignité princiére a la famille Obréno- 
viich, 

Je viens vous transmettre aujourd’hui, ci-joint en copie: 1° la 
lettre que MM. les Membres de la régence princiére de Serbie avaient 
adressée a S. A. le Grand Vizir, avec la traduction de l’acte y annexé, 
signé par l’Assemblée nationale de la Principauté, concernant le vote 
émis en faveur du prince Milan Obrénovitch; 2° la lettre responsive 
par laquelle S. A. A’ali Pacha vient de notifier 4 ladite Régence la ré- 
solution prise par la Cour Suzeraine; le texte, avec la traduction en 
francais, du Firman envoyé, il y a quelques jours, 4 Belgrade, par 
Ventremise de Kiamil Bey, directeur de la correspondance turque de 
mon département, et qui confére au prince Milan Obrénovitch la di- 
gnité de prince de Serbie et le commandement des forteresses impé- 
riales dans la Principauté. 

Par la lecture de ce dernier document, vous verrez, M..., quelles 
sont les ¢onsidérations qui ont guidé la Sublime-Porte a sanctionner 
Yordre de succession établi par le Bérat impérial, émané en date 
du 1* Rebi-ul-Evel 1246, en faveur de la famille Obrénovitch. Ce Bé- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 1291 


rat avait, il est vrai, conféré déja a cette époque l’hérédité de la di- 
gnité princiére au prince Milosch, conformément aux veux exprimés 
alors par le peuple serbe; mais, 4 la suite des événements survenus 
plus tard et qui ont amené au pouvoir, selon les veux des Serbes, la 
famille Karageorgévitch, en remplacement de la famille Obrénovitch, 
celle-ci s’est trouvée déchue de Vhérédité de la dignité princiére. Je 
crois devoir ajouter qu’au moment od le Traité de Paris est venu 
placer sous la garantie des Grandes Puissances les immunités oc- 
troyées jusque-la a la Serbie, la dignité princiére de ce pays, occupée 
par la famille Karageorgévitch, avait cessé déja depuis longtemps 
d’étre héréditaire. Il s’ensuit de ce qui précéde, M..., qu’en accédant 
aujourd’hui aux veux du peuple serbe pour la réintégration de la 
famille Obrénovitch dans l’hérédité de la dignité princiére, la Su- 
blime-Porte n’a pris conseil que de ses sentiments de sollicitude a 
Pégard de cette Principauté. 

Je vous autorise, M..., 4 communiquer le Firman Impériala M. le 
Ministre des affaires étrangéres de Sa Majesié, tout en vous énoncant 
auprés de Son Excellence dans le sens des considérations qui précé- 
dent. 

Je saisis, etc. Signé: Fuap. 


ANNEXE. 


Traduction du firman. 


A la suite de la mort tragique du prince Michel Obrénovitch, Knez 
de Serbie, il est devenu nécessaire de conférer la dignité princiére a 
un autre. La Grande Assemblée nationale réunie, d’aprés l'usage con- 
sacré, a Belgrade, se conformant au Bérat impérial émané en date 
du 1° Rébi-ul-Evel 1246, qui accordait ’hérédité de la dignité prin- 
ciére ala famille Obrénovitch par ordre de primogéniture, s’est pro- 
noncée pour Milan Obrénovitch comme prince de Serbie. 

La Régence Princiére, instituée 4 cause de la minorité du Prince, 
ayant communiqué a notre Sublime-Porte le vote de l’Assemblée, et 
attendu que l’ordre de succession établi par le Bérat susmentionné 
est destiné, comme le prouve le vceeu exprimé par le peuple, a assurer 
a la Serbie, partie intégrante de notre Empire, la tranquillité, le bien- 
étre et la prosperité, qui font objet de notre constante sollicitude, et 
qu’il est certain que le prince Milan Obrénovitch , admis selon Pordre 
de succession établi, réussira & gouverner le pays suivant les régles 
d’une bonne administration, et 4 assurer le bien-étre du pays, nous 
avons sanctionné par notre Iradé Impérial l’ordre de succession éta- 
bli par le susdit Bérat, et nous conférons la dignité de Knez de Serbic 
au prince Milan Obrénovitch, en méme temps que le commandement 
de nos forteresses impériales en Serbie. 
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En conséquence, le Prince aura a gouverner la Serbie conformé- 
ment aux devoirs de ses hautes fonctions et aux qualités qui le dis- 
tinguent, 4 administrer les affairesdu pays et 4 consacrer tous ses ef- 
forts 4 la stricte exécution des lois et ordonnances, contenues dans le 
Firman revélu du Hatt Impérial, concernant l’administration inté- 
rieure de la Serbie. 


Donné le 25 Rébi-ul-Evel 1285. 


Fuad pacha aux Représentants de la Sublime-Porte 2 Londres, 
Paris, Vienne, Saint-Pétersboursg, Berlin et Florence. 


(Télégramme.) Sublime-Porte, le 1° aovlt 1868. 


Son Excellence Midhat pacha télégraphie 4 la Sublime-Porte, en 
date du 30 juillet, que les débris des bandes, consistant 4 peu prés 
en quarante individus, qui s’étaient enfuis dans !es Balkans, ont été 
poursuivis et traqués de tous cotés par les troupes Impériales et par 
les habitants. 

Son Excellence annonce également que, d’aprés une lettre du gé- 
néral de brigade Mehmed pacha, qui se trouve 4 Gabrava, ces ban- 
dits, poursuivis jusque dans les Balkans de Bouzlidja, sont tombés 
tous sans exception entre les mains des autorilés impériales. 

Quant aux brigands qui ont été saisis précédemment, ou quant a 
ceux qu’on arréle isolément, ils sont publiquement jugés. Six d’entre 
eux ont été exécutés aujourd’hui méme a Tirnova, conformément & 
la sentence prononcée contre eux. i 

La plus parfaite tranquillité regne dans toute la province du Da- 
nube. Signé : Fuap. 


Fuad pacha aux Représentants de la Sublime-Porte a Paris, 
Londres, Vienne, Berlin, Saint-P étersbourg et Florence. 


Sublime-Porte, le 20 aoat 1868. 
Monsieur, 


Pour faire suite 4 mon télégramme du 28 juillet sub., N° 2 2 293/42, 
jai ’honneur de vous transmettre, ci-joint en copie, la note circu- 
laire que je viens d’adresser 4 MM. les Représentants des Puissances 
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garantes a Constantinople, relativement aux faits qui se sont passés 
en dernier lieu sur les bords du Danube. 

Par la lecture de cette piéce, Votre Excellence verra quelles sont 
les raisons qui nous ont amené 4 demander qu’un examen soit fait 
par les Agents des Puissances garantes 4 Bucharest, afin de tirer au 
clair les doutes qui planent sur la conduite du Gouvernement des 
Principautés-Unies au milieu des faits en question. 

Il est superflu de dire que l’existence d’un état de choses semblable 
dans les Principautés-Unies , c’est-a-dire l’armement de l’équipement 
publics et périodiques des bandes de brigands, dirigées contre la sé- 
curité de l’Empire, la tolérance que Ics comités directeurs y trouvent, 
Ja publication des feuilles incendiaires, la continuation d’un tel état 
de choses, dis-je, ne saurait étre plus longtemps toléré par la Sublime- 
Porte sans compromettre gravement la tranquillité du pays. 

Le Gouvernement Impérial est d’autant plus fondé 4 demander avec 
la plus vive insistance la cessation immédiate et compléte de ces ma- 
chinations, quil respecte religieusement les droits reconnus par les 
traités aux Principaulés-Unies, et qu’il a, par conséquent, la raison la 
plus incontestable d’exiger une parfaite et entiére réciprocité. Je 
crois devoir ajouter qu’il est impossible que la Sublime-Porte ne 
tienne pas responsable l’administration desdites Principautés de tout 
ce qui se trame contre elle sur le territoire Moldo-Valaque, et qu’elle 
se réserve la faculté, dans le cas o& le Gouvernement princier ne 
tiendrait aucun compte des devoirs que sa position lui impose, d’agir 
selon les exigences de sa propre sécurité. 

Je vous autorise, Monsieur, & donner lecture et 4 laisser copie de 
cette dépéche a M. le Ministre des affaires étrangéres de Sa Majesté, 
tout en appuyant auprés de Son Excellence la démarche qui fait 
Vobjet de la note circulaire ci-annexée. ; 

Veuillez, etc. Signé : Fuab. 


WURTEMBERG. 


Discours du Roi pour l’ouverture des Chambres, 
le 4 décembre 1866. 


Chers fidéles, 


Je viens aujourd’hui dans cette ville pour saluer amicalement les 
Représentants légaux de mon bien-aimé peuple. 
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Remercions avant tout la divine Providence pour la récolte abon- 
dante qu’elle a donnée au pays, et pour la source du bien-étre qu’elle 
lui a ainsi ouverte. 

Plein de confiance dans la sagesse du peuple wurtembergeois, j’ai, 
d’accord avec les Ktats du royaume, convié a l’urne électorale tous les 
citoyens indépendants ; ainsi de nouvelles recrues appelées 4 prendre 
part a la vie publique ont renforcé la représentation du pays. 

Je suis convaincu que ces nouveaux membres, suivant l’exemple 
que leurs prédécesseurs ont donné depuis cinquante ans, rempliront 
loyalement et conformément a la Constitution leur importante mis- 
sion, quils examineront sérieusement et impartialement les actes de 
mon Gouvernement, et quils délibéreront avec dévouement sur les 
travaux difficiles qui, d’aprés mon ordre, vont vous étre immédiate- 
ment présentés. 

Une nouvelle loi d’impot doit établir, d’une fagon plus équitable, le 
partage des charges publiques entre les ciioyens. 

Un nouveau réglement du bitiment fera disparaitre des dispositions 
depuis longtemps surannées, et aura pour effet de mettre la police 
du batiment et le droit de voisinage en rapport avec notre temps. 
Une loi plus large assurera le maintien des établissements indus- 
triels et autres. 

Le réglement du paturage et la faculté de racheter les droits de 
paturage et d’impot délivreront agriculture et Vindustrie forestiére 
d’obstacles qui les entouraient et ouvriront la voie 4 un plus grand 
développement de J’exploitation agricole. 

La suppression des eimpéchements politiques, en matiére de ma- 
riage, élendra 4 un plus grand nombre les effets moralisateurs du 
mariage. 

Une loi réglera les rapports légaux des associations religieuses dans 
le sens de la liberté de conscience. 

L’établissement d’un systéme uniforme des poids et mesures, qui 
sera appliqué a toute l’Allemagne et a une grande partie de l'Europe, 
facililera et activera les relations commerciales. 

L’exécution de la réforme de procédure qui a été résolue est assez 
avancée pour que l’on puisse espérer que les nouvelles dispositions 
entreront en vigueur le 1* février de l'année prochaine. 

Une nouvelle loi sur les tarifs judiciaires sera soumise 4 votre 
adhésion. 

Les privilégiés du fisc et d'autres personnes favorisées seront sup- 
primés en matiére de drvit civil, ainsi que ’exécution personnelle 
en matiére de traités de commerce. 

Plusieurs Traités d’Etat ayant pour objet d’activer et d’encourager 
les relations internationales vous seront communiqués. 
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La série des projets qui vous seront présentés dans le courant de 
cette session ne comprend pas encore un projet pour la modification 
et l’élargissement de la Constitution. Cette question, d’une haute im- 
portance, arrivera 4 son heure et elle sera résolue d’un commun ac- 
cord, grace a l’esprit conciliant et au dévouement sincére de tous 4 
Vintérét véritable du pays. Mon Gouvernement s’efforcera de trouver 
les voies et moyens propres & conduire A cette solution. 

Comme je l’ai fait jusqu’a ce jour, je continuerai de favoriser les 
bres mouvements de notre vie politique. D’accord avec mon peuple, 
je sauvegarderai l’autonomie du Wurtemberg et je veillerai a la pro- 
tection de nos intéréts nationaux. Avec mon peuple, je remplirai fidé- 
lement et patriotiquement les devoirs qui nous incombent envers la 
grande patrie allemande. 

Je déclare le Parlement ouvert. 


AUTRICHE. 


Ordre du jour de l’Empereur sur la nouvelle loi sur l’armée, 
en date de Bude, le 5 décembre 1868. 


La monarchie a besoin de la paix. Il faut done que nous sachions 
la maintenir. 

A cette fin, j’ai fait soumettre aux deux Parlements de ’Empire un 
projet de loi en vertu duquel toute la population apte a porter les 
armes jettera dans la balance, au moment donné, toutes ses forces 
pour assurer 4 la monarchie l’accomplissement de sa haute mission 
et & mes fidéles peuples la sauvegarde de leurs plus chers inté- 
réts. 

Les deux Parlements ont pleinement répondu a mon attente. 
Pénétrés de sentiments vraiment patriotiques, ils ont adopté la 
nouvelle loi militaire. J’ai sanctionné cette loi et j’en ai ordonné l’exé- 
cution. 

La réorganisation politique a ramené l’Empire a cette base histori 
que sur laquelle il reposait 4 l’époque ou ila soutenu avec succés les 
plus rudes luttes et remporté d’éclatantes victoires. 

Les deux moitiés de mon Empire prennent aujourd’hui parti avec 
un égal intérét pour la grandeur, la puissance et la streté de la mo- 
narchie. 

Mon armée a gagné par 1a un allié qui l’appuiera vigoureusement 
dans la bonne et dans la mauvaise fortune. 
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Mes peuples, répondant a l’appel de la loi, se grouperont, sans 
distinction de classe, avec fierté et avec la légitime conscience d’eux- 
mémes, autour de mes drapeaux pour remplir leurs plus nobles de- 
voirs. 

L’armée doit étre Vécole de ces vertus sans lesquelles les nations 
sont impuissantes 4 conserver leur grandeur, les Empires 4 conserver 
leur puissance. | 

A Yarmée vient s’adjoindre un nouvel élément, la landwehr, 
comme partie complémentaire des forces défensives communes. La 
landwehr est appelée 4 concourir au méme but que l’armée, elle se 
compose des mémes éléments et, de plus, elle est issue en partie de 
larmée. : 

C’est avec confiance que je m’adresse 4 mon armée. Je veux que 
ceux qui servent déja la patrie sous les drapeaux entrent avec joie et 
résolution dans la méme voie. Je veux que lhéritage sacré de l’ar- 
mée, sa fidélité et son esprit d’intime camaraderie, soit conservé in- 
tact dans toutes les subdivisions de l’armée. Je veux que l’armée, la 
marine de guerre et la Jandwehr fassent cause commune, comme de 
fidéles compagnons d’armes, soutenus par le sentiment de devoirs 
égaux el ayant droit 4 des honneurs égaux. 

Je compte donc que tout officier de l’armée et de la landwehr inter- 
prétera dans cet esprit les nouvelles institutions. Je compte surtout 
que les généraux et les commandants s’efforceront de resserrer les 
liens entre les deux parties, de raviver l’esprit d’ordre et de discipline, 
et de combattre, dés le principe, toutes les tendances fausses qui 
pourraient se manifester. 

De rudes revers ont atteint mon armée, elle a eu a subir de péni- 
bles épreuves; mais son courage ne s’est point laissé abattre, et ma foi 
dans sa valeur n’a pas été ébranlée. 

Que le sentier de la fidélité et de Yhonneur, qu’ont suivi jusqu’ici 
les vaillants fils de mon Empire, reste constamment le méme. 

L’armée ne doit pas renier son passé, mais transporter dans le pré- 
sent les glorieux souvenirs que lui ont légués les siécles passés. 

Progressant avec le temps et la science, renforcée par l’adjonction 
de nouveaux éléments, l’armée doit commander le respect 4 l’ennemi, 
protéger l’Empire et le tréne. 

Bude, le 5 décembre 1868. 


FRANCOIS-JOSEPH, ™. p. 
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AUTRICGHE — HONGRIE. 


Discours de Francois-Joseph pour la cloture de Ia Diéte 
hongroise, prononcé le 10 décembre 1868. 


Messieurs les Magnats et Députés, 


Ce jour met fina l’activité de cette Assemblée législative et nous dé- 
sirons clore en personne le Parlement actuel dont Vactivité féconde 
n’a pas de précédent dans Phistoire, plusieurs fois séculaire, de la 
Hongrie. 

Nous vous avons convoqués, il y a trois ans, au milieu de circon- 
stances graves et difficiles pour résoud’ e une grande tache. 

Le but commun de nos efforts était de résoudre toutes les questions 
qui, non-seulement dans un passé récent, mais pendant des siécles, 
avaient été une source de dé“ance, de stagnation et de dissensions. 

Et, bien que les préjugés légués par le passé, la force de Vhabitude, 
une jalousie alimentée par les événements et une opposition appa- 
rente entre Jes intéréts, eussent encore augmenté les complications 
de Ja situation, nous avons néanmoins réussi a résoudre heureuse- 
ment cette tache difficile. 

Ce succés est di a l’alliance sincére entre le Roi et la nation. 

C’est a ce Parlement que revient la gloire d’avoir mis un terme 4 
cette incertitude de la situation politique qui condamnait a linaction 
les meilleures forces de la nation. 

Aux dissensions politiques entre les deux grands groupes d’Ktat 
de notre monarchie ont succédé des relations d’amitié et d’estime ré- 
ciproques. 

Chacun des deux Etats de la monarchie austro-hongroise admi- 
nistre d’une facon autonome, sous un régime parlementaire consti- 
tutionnel, ses propres affaires publiques et chacun des deux exerce, 
dans une égale mesure, son influence constitutionnelle sur les ques- 
tions de haute importance qui concernent les affaires communes 
telles qu’elles ont été déterminées par les deux parties. 

La monarchie, cherchant et trouvant en elle-méme son centre de 
gravité, marche en avant, avec des forces rajeunies, dans la nouvelle 
voie destinée 4 lui assurer Ja paix et la prospérité, tout en lui con- 
servant la position qu’elle est appelée 4 occuper parmi les Etats d’Eu- 
rope. 

De cette maniére, la source d’ou jaillissaient les maux du passé est 
comblée, et au-dessus d’elle s’éléve le monument durable de la fidé- 
lité, du patriotisme et de la modération des Hongrois, sur lequel Vhis- 
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toire a consigné dés a4 présent une longue série de grands et salu- 
taires succés. 

En vertu de mon couronnement solennel, par la couronne de saint 
Etienne que j’ai héritée de mes ancétres, la Constitution hongroise 
est entrée en pleine vigueur; mais nous, nous avons rétabli la valeur 
et la signification historique du titre de Roi de : ongrie, et nous avons 
la ferme conscience que, par la, notre Empire n’a pas été affaibli, 
mais qu’il a regagné sa base et ses forces d’autrefois. 

Guidé par cette conviction, nous avons fixé le titre de notre monar- 
chie vis-a-vis de l’étranger d’une maniére conforme aux lois et aux 
éléments viables. 

Avec la Croatie et ’Esclavonie il a été conclu, sur la base d’une con- 
ciliation équitable des intéréts des deux parties, un arrangement po- 
litique qui renouvelle le lien formé durant des siécles, dans le bon- 
heur et le malheur, entre deux peuples fréres. Nous espérons 
fermement que la profonde sincérité de cette alliance réunira de 
nouveau pour des siécles les nations hongroise et croate dans leur 
attachement a notre maison royale et ala patrie commune. 

L’union de la Hongrie et de la Transylvanie a passé dans le do- 
maine des faits accomplis. 

En conséquence, l’intégrité du royaume de saint Etienne est mieux 
assurée aujourd’hui a la satisfaction du pays, qu’elle ne |’a été depuis 
trois siécles. 

Une des garanties de l’intégrité de la couronne de Hongrie et de 
notre monarchie est la nouvelle loi militaire. 

A Voccasion de organisation des forces défensives, vous avez re- 
connu, avec confiance et avec une grande perspicacité, la nécessité 
de l’armée commune, et par 1a vous avez créé une force défensive 
favorable au développement de Ja monarchie. 

La landwehr est appelée a appuyer cette force; elle ouvre, au mo- 
ment du danger, un nouveau champ 4 cette vieille bravoure, dont 
tant de pages de lhistoire hongroise rendent un si éclatant témoi- 
gnage. 

Kn ayant consolidé ainsi la position de notre chére Hongrie et de 
notre monarchie, nous y trouvons en méme temps la garantie de 
Ja paix au dehors. Nous regardons le maintien de cette paix comme 
un de nos premiers devoirs de Souverain. 

Vous avez favorisé le développement intellectuel de la nation en 
créant une loi sur |’éducation du peuple. Tout en exigeant des sacri- 
fices de quelques intéréts particularistes, cette loi jette la base d’un 
systéme d’éducation populaire, qui esi appelé aservir de ferme appui 
au progres intellectuel et matériel du pays. 

L’égalité de droits dont jouissaient jusqu’ici les citoyens apparte- 
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nant aux diverses nationalités au point de vue politique et civil, vous 
avez étendue aussi a l'usage de votre langue en déterminant par une 
loi les droits de cette langue, qui ne sont point en contradiction avec 
Jes conditions de l’administration publique et la pratique de la jus- 
tice. Nous espérons que nos fidéles, dont la langue hongroise n’est 
pas la langue mere, puiseront une parfaite tranquillité dans la con- 
viction que la Constitution garantit 4 chaque citoyen, dans une me- 
sure égale, la liberté et le développement de sa langue mére. 

Vous avez obéi 4 ce méme principe de l’égalité des droits en éten- 
dant aussi l’exercice des droits constitutionnels aux citovens israélites 
du pays, qui jusque-la n’avaient connu que les charges, mais non les 
bienfaits de la Constitution. 

En réglant les rapports entre les confessions chrétiennes, vous étes 
partis du principe de l’égalité de droits civile et religieuse. 

Sans attendre l’accomplissement constitutionnel des réformes judi- 
ciaires qui prendront beaucoup de temps, vous avez rendu _ possible, 
par l’adoption d’un nouveau réglement judiciaire, une procédure ju- 
diciaire rapide et!’accroissement du crédit public. 

En réglant et en décrétant le rachat de la dime sur le vin, vous 
avez assuré le libre développement d'une branche importante de la 
production indigéne. 

Sur le terrain des finances, vous avez avec un tact heureux décou- 
vert la bonne voie, et tandis que, d’une part, vous avez voté tous les 
fonds qu’exigeaient |’administration du pays et le maintien de son 
crédit, vous avez, d’autre part, soumis 4 un examen consciencieux 
les projets de budgets présentés au Parlement. 

Jusquici, le progrés de la Hongrie sur le terrain matériel n’était 
pas en rapport avec les ressources naturelles du pays; la législation 
a compris toute l’importance du progres matériel. 

Elle a voté la construction de nouvelles voies ferrées et conclu des 
traités avantageux avec plusieurs Etats étrangers. 

Toutes ces mesures ont été prises sans préjudice pour l’équilibre 
du budget. Bien plus, les charges du peuple ont pu étre allégées sous 
plus d’un rapport, comme, par exemple, lors de la fixation du prix 
du sel. 

Le Parlement a terminé une ceuvre grande et difficile; et le succés 
a affermi en nous Ja conviction que la base sur laquelle il était pos- 
sible d’accomplir, en si peu de temps, des mesures si salutaires, offre 
toutes les conditions possibles de stabilité, que cette base est bonne 
et qu’elle répond aux véritables intéréts de la nation. 


Messieurs les Magnats et Députeés, 
Aprés les efforts des jours passés vous allez rentrer dans vos foyers. 
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Les signes déja visibles de l’essor intellectuel et matériel de la na- 
tion peuvent remplir de joie votre cceur, et quand le succés se ma- 
nifestera en son entier, tel que la divine Providence l’assure a ceux 
dont elle veut récompenser l’énergie et la persévérance, la postérité 
se souviendra avec reconnaissance de ceux qui ont jeté les bases de 
la prospérité nationale. 

Et, maintenant, recevez nos sincéres remerciments royaux, et trans- 
mettez-les 4 toute la nation qui, en vous prétant son appui, avec son 
tact politique traditionnel, a facilité la confection des lois fort impor- 
tantes que nous avons sanctionnées en vertu de nos pouvoirs royaux. 

Puisse le Tout-Puissant conserver a jamais cette concorde sincére 
qui a non-seulement conduit 4 de grands succés sur le terrain de la 
politique, mais qui a uni aussi le Souverain et le peuple par les liens 
de l'amour et de Ja confiance, et nous a révélé de nouveau que le 
Suuverain d’un peuple heureux peut seul se sentir heureux! 

Sur ce, nous déclarons clos le Parlement actuel. 


WURTEMBERG. 


Adresse de la Chambre des députés, en réponse au discours 
d’ouverture du 4 décembre,en date du 46 décembre 41868. 


Votre Majesté Royale a convié de nouveau les Etats du royaume a 
élargir eta élendre la législation dans toutes les directions. 

C’est en envisageant d’un regard ferme les intéréts inséparables du 
Roi et du peuple, qui pour la premiére fois a été appelé dans la 
masse de ses citoyens indépendants a élire les Députés, que nous 
abordons notre tache et que nous nous y consacrerons avec zéle 
et conscience. 

Nous rendons un sincere hommage a !’exécution effective des nou- 
velles lois sur le terrain juridique. 

Les projets de loi qui nous ont été présentés et ceux qui sont an- 
noncés seront de notre part, nous en prenons engagement, l’objet 
de examen le plus scrupuleux, tant au point de vue des exigences 
du droit qu’a celui des besoins de notre époque. 

Qu’il nous soit permis toutefois d’appeler immédiatement l’atten- 
tion de Votre Majesté Royale sur la nécessité pressante de procéder a 
la réforme constitutionnelle depuis longtemps solennellement pro- 
mise, réforme qui, ébauchée dans le dernier Parlement, ne saurait 
étre ajournée indéfiniment. 
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Nous aurions 4 regretter vivement qu’un projet y relatif ne nous ait 
pas été présenté, dés le début de la session actuelle, s'il fallait cher- 
cher le motif de cette non-présentation dans le doute & l’endroit de 
Pesprit conciliant et des efforts sincéres de la représentation popu- 
laire, dirigés vers le véritable intérét du pays, attendu que dans les 
rapports entre le couvernement et la représentation populaire la con- 
fiance ne peut étre que réciproque. 

La composition des Etats ne répond plus aux exigences du temps; 
en outre, les Chambres manquent encore d’attributions essentielles 
auxquelles elles ont droit de prétendre pour accomplir leur tache 
d’une maniére satisfaisante. L’accord réciproque et empressé de tous 
aura pour effet de donner au Wurtemberg une réforme constitution- 
nelle qui lui garantira son bien-étre général, sa liberté et son droit. 

La declaration royale que Ja liberté de mouvement doit étre intro- 
duite dans notre vie politique a trouvé dans le ceeur du peuple un 
joyeux écho. Mais nous tenons pour un besoin pressant l’opportunité 
de donner aux droits et 4 la liberté d’un peuple des garanties con- 
stitutionnelles et légales suffisantes. 

Ainsi qu’au jour ou Votre Majesté est montée sur le Tréne et comme 
4 Youverture de la session précédente, nous adressons de nouveau a 
Votre Majesté la respectueuse priére de nous faire présenter, dans le 
courant méme de cette session, in projet de réforme constitution- 
nelle. 

La réorganisation administrative, et, en particulier, le développe- 

ment du droit d’administration aulonome des communes et des cor- 
porations, et l’établissement d’un droit administratif indépendant et 
autonome, se rattachent étroitement a la réforme constitutionnelle. 
Notre respectueuse priére s’étend aussi 4 la présentation d’un projet 
de loi sur cette matiére qui n’a pas été mentionnée dans le discours 
royal. ; 
Mais, quelque considérable que soit l’utilité d’achever l’édifice des 
institutions intérieures du pays, | importance de cette ceuvre est pri- 
mée par les questions qui se rattachent aux rapports de l’Allemagne 
du Sud avec l’Allemagne du Nord. 

Votre Majesté a daigné déclarer que l’autonomie politique du pays 
serait garantie par elle, d’accord avec le peuple wurtembergeois; que 
les intéréts nationaux seraient sauvegardés, et les devoirs envers la 
patrie agrandie fidélement remplis. 

Il est certain que le maintien de ’autonomie politique du pays ré- 
pond au desir presque unanime de notre peuple; mais nous ne décou- 
vrons rien qui indique une recherche conséquente de ce but. 

L’union en une Confédération ayant son existence internationale et 
indépendante a été réservée aux Etats de l’Allemagne du Sud dans la 
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paix de Prague, et il n’existe pas de dissentiment sérieux sur ce point 
qu’une telle union de leurs forces serait pour ces Etats, faibles par leur 
isolement, le moyen le plus naturel de détourner les dangers qui me- 
nacent leur autonomie. 

Nous ne méconnaissons pas la difficulté de létablissement d’une 
telle Confédération dans les circonstances présentes; mais cette diffi- 
culté ne saurait affranchir les Gouvernements allemands du Sud du 
devoir de chercher a réaliser entre eux une entente réciproque et une 
union intime en vue de maintenir l’autonomie de leurs Etats. D’au- 
tant plus impérieuse est la nécessité d’éviter toute démarche qui 
pourrait amener notre pays dans la voie d’une dépendance plus di- 
recte. 

Notre peuple ne désertera jamais la mission de veiller, d’accord 
avec son Gouvernement, 4 la défense des intéréts nationaux et de 
remplir ces devoirs nationaux. 

Mais, d’autre part, les faits accomplis ont muri chez lui la convic- 
tion que l’'unité de l’Etat militaire qui s’est violemment arrogé la su- 
prématie sur les autres membres de Ja famille allemande, qu’une 
unité qui nuit a sa liberté et 4 son bien-étre, tout en n’embrassant 
pas encore Ja patrie tout entiére, n’est pas la chose pour laquelle il 
soit tenu de se sacrifier. Le peuple pense, au contraire, qu'il est op- 
portun de résister 4 cette unité pour rendre possible i’établissement 
d’une fédération ayant pour principe le Gouvernement autonome avec 
la liberté de mouvement qui en découle. 

Le peuple a le droit d’attendre de son Gouvernement qu'il sera 
d’accord avec lui sur cet objet de ses aspirations, et nous croyons 
remplir un devoir envers Votre Majesté en appelant respectueusement 
son altention sur ce fait, que Ja confiance du peuple abandonnerait 
un Gouvernement qui ne mettrait pas tout en ceuvre pour contri- 
buer, dans toute la limite de ses moyens, au maintien de notre auto- 
nomie menacée. 

Les évenements réclament impérieusement l’union sincére entre Je 
Gouvernement et le peuple. A un Etat qui ne jouirait pas de la satis- 
faction intérieure, toute atteinte venue du dehors serait mortelle. Le 
Souverain qui prouvera son ferme vouloir de protéger I’Etat et le 
peuple 4lextérieur, et qui s’efforcera d’approprier la législation et la 
Constitution aux besoins d’un peuple mdr pour la liberté, trouvera 
dans l’attachement sérieux et dans le courage inébranlable de son 
peuple la force nécessaire pour faire face avec succés aux dangers 
qui nous menacent. 
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SERBIE. 


Discours prononcé par la Régence prineciére 2 lVouverture 
du Comité constitutionnel, le 8/20 décembre 1868. 


Messieurs, 


Lorsque la derniére grande Assemblée nationale se fut acquittée 
du mandat qui lui était assigné par la loi, les Représentants de la na- 
tion, avant de se séparer, présentérent au Gouvernement princier des 
propositions qui soulévent les questions constitutionnelles les plus 
importantes. Or, bien que ces diverses notions soient considérées 
comme purement personnelles, le Gouvernement princier ne saurait 
les ignorer et ne pas leur accorder l’attention que mérite la voix de 
cing cents élus de la nafion. 

Ces propositions renferment des veeux concernant la réunion an- 
nuelle de l’Assemblée nationale, lélargissement de sa sphére d’ac- 
tion, le réglement de la responsabilité ministérielle et institution 
d'une loi sur la presse. 

Messieurs, il est tout a fait superflu de chercher 4 démontrer 
‘qu’ aacune des réformes proposées ne pourrait étre réalisée avec 
succés, si l’on n’opérait simultanément les changements nécessaires 
pour les mettre en harmonie avec l’erisemble de nos institutions 
politiques. 

Serait-il possible, par exemple, de convoquer chaque année |’As- 
semblée nationale, tout en lui conservant ses attributions actuelles, 
ou d’étendre ces derniéres sans les combiner avec celles du Sénat ? 
Serait-il possible, dans l’état présent de nos institutions, de régler la 
responsabilité des Ministres, sans s’exposer aux risques que courrait 
un grand vaisseau contraint de naviguer sur une eau peu profonde ? 
Quel avantage enfin trouverait-on 4 supprimer les bornes posées a 
la presse, en Jaissant nos autres institutions & Vétroit dans leurs an- 
ciennes limites? La liberfé de ia presse est le couronnement des li- 
bertés civiles, et, débuter par la, ne serait-ce pas commencer par le 
faite la reconstruction de |’édifice de I’Etat? 

Ces questions contiennent en elles-mémes leur réponse; et les dé- 
putés de Ja nation, en exprimant leurs voeux dans cette intime con- 
nexité, ont bien compris qu’on ne pouvait les séparer. 

Voici donc notre organisation politique tout entiére qui se dresse 
devant notre esprit. Aucune des questions énoncées ne saurait étre 
résolue avec avantage pour le pays, si nous n’entreprenions en méme 
temps la transformation de nos institutions fondamentales, si nous ne 
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nous atlachions 4 doter notre patrie d'une constitution qui réponde 4 
nos besoins. 

Mais, avant d’aborder directement cette tache ardue, il se présente 
une question qui, avant tout, doit étre tranchée. Le moment est-il 
venu et le besoin se fait-il sentir de changer la forme constitution- 
nelle de notre pays? 

Certes, personne parmi vous, Messieurs, ne pense que nous puis- 
sions, que nous osions nous arréter immuablement au degré de dé- 
veloppemient politique auquel nous sommes parvenus. II n’est pas 
d’arrét dans Ja vie, et, puisque nous ne voulons ni ne pouvons rétro- 
grader, force nous est de marcher en avant. 

Le besoin de reculer les limites des institutions de notre pays ne 
s’est pas manifesté subitement ; il a mari avec nous, de maniére a de- 
venir insensiblement la propriété commune des différentes classes 
dans lesquelles se refléte la conscience publique. 

Dans toutes les Assemblées nationales qui se sont succédé dans la 
derniére période décennale, un plus ou moins grand nombre de voix 
se sont chaque fois élevées, pour mettre a ordre du jour les ques- 
tions que les dépulés de la derniére grande Assemblée nationale 
nous ont unanimement recommandeées. 

Une pareillc unanimité n’a pu se manifester sans de graves motifs, 
qui ont dti avoir dans la conscience publique de profondes racines. 
Chez nous tous la conviction existe que les garanties de légalité déja 
établies demandent a étre complétées et que le peuple doit prendre 
une part de plus en plus active 4 la conduite de ses destinées, afin que 
notre chére patrie ne reste arriérée en rien de ce qui lui est néces- 
saire pour devenir dans la vraie acception du mot un £tat constitue 
tionnel. 

Ce n'est pas seulement un degré plus avancé de développement qui 
a éveillé en nous ce mouvement d’idées, mais la nécessité de nous 
pourvoir d’institutions constitutionnelles nous est imposée aussi parla 
fréquence de nos rapports avec des peuples qui ont vu ce régime s’é- 
tablir solidement chez cux et soutenir heureusement de sérieuses 
épreuves. La Serbie n’est plus entourée aujourd’hui exclusivement de 
monarchies absolues; il faut qu’elle entre plus vivement dans le 
mouvement du monde, il faut qu’elle aspire 4 marcher de pair en 
Civilisation et en richesses avec toutes les nations les plus avancées, et, 
pour atteindre ce but, force lui est d’'imprimer a ces institutions le 
mémiec principe de développement et de vie nouvelle. 

Messieurs, en reconnaissant que le moment est venu, d’examiner 
quelles sont les réformes intérieures que nous devons entreprendre, 
nous ne croyons point avoir les forces suffisantes pour réaliser & nous 
seuls une ceuyre aussi Capitale, et, quand nous aurions eu cette con- 
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fiance en nous-mémes, nous n’eussions point abordé seuls ce travail, 
car nous nous sommes imposé pour principe de ne rien faire de dé- 
cisif pour la nation sans son concours. C’est pourquoi désirant, dans 
une ceuvre d’aussi grande conséquence, nous entourer de ’avis des 
hommes d’élite de la nation, nous vous avons réunis pour faciliter 
notre tache par votre savoir et votre expérience. Il est resté dans 
leurs foyers nombre de nos fréres dont le conseil nous edit pu étre 
d'une inappréciable valeur; mais dans l’impossibilité de les rassem- 
bler tous ici, nous espérons qu’eux aussi vous regarderont, dans 
cette circonstance, comme leurs représentants. 

C’est pourquoi la Régence princiére, comptant sur votre empresse- 
ment patriolique, attend avec confiance que vous lui prétiez le con- 
cours de vos conseils pour I’élaboration des projets qu'elle se propose 
de présenter a la prochaine Assemb!ée nationale. 

Convaincus, vous aussi, sans aucun doute de l’opportunilé et du be- 
soin d’accomplir des réformes intérieures, vous serez, nous ensommes 
persuadés, d’accord avec nous sur la nécessité d’opérer la transforma- 
tion de notre organisme politique conformément au degré de notre 
développement. 

Il ne viendra al esprit d’aucun de nous d’emprunter 4 ]’étranger et 
de transplanter sur notre sol des institutions qui, sous notre ciel, ne 
pourraient porter d’heureux fruits. Nous nous acquitterons de notre 
tache avec succés si, mettant a profit l’expérience des nations plus 
avancées, nous savons des éléments existants faire sortir des institu- 
tions qui répondent a notre état actuel, si nous leur imprimons Je 
cachet de perfection que demandent l’époque et notre situation. IL 
nous importera peu que notre création réponde 4 telle ou telle 
théorie ; nous chercherons encore moins 4 savoir quellesera sadéno- 
mination parmi les doctrines politiques. Nous appliquerons tous nos 
soins A satisfaire les besoins du pays, et si, en suivant cette voie, notre 
ceuvre vient a se rencontrer avec les institutions des Etats les mieux 
constitués de ’Europe, nous serons les premiers 4 nous en féliciter. 

Le développement de nos institutions politiques s’est fait jusqu’a ce 
jour organiquement, prenant sa source dans notre vie elle-méme. 
Nos Assemblées nationales, tenues a l’origine en plein air, sans mode 
déterminé ni pour les élections ni pour les délibérations, se sont 
transformées peu a peu en une institution réguliére, d’abord simple- 
ment consultative, puis rendant ses décisions dans les affaires de 
haute importance. A travers toutes ces transformations l Assemblée 
nationale a de nos jours comme aux temps anciens conduil les af- 
faires du pays et satisfait nos besoins, bien qu’on ne put iui donner la 
dénomination de chambre ou de parlement dans le sens attribué en 


Europe a ces termes. 
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Aujourd’hui encore, Messieurs, le succés de tous nos travaux dé- 
pend d’une décision heureuse sur organisation et Jes attributions du 
pouvoir législatif, qui est maintenant concentré dans le Sénat et pour 
une faible partie dans l’Assemblée nationale. 

Cette solution, nous devons Ja chercher sur notre propre terrain. 
Depuis l’origine de notre Principauté )’Assemblée nationale et le Sé- 
nat ont constamment été les deux principaux facteurs de notre vie 
publique. Examinons maintenant si nous ne pouvons trouver dans ces 
mémes institutions les éléments d’un corps législatif mieux en 
rapport avec le degré de développement que réclame notre état ac- 
tuel. 

La forme actuelle de nos assemblées, fondées sur le suffrage uni- 
versel, satisfait, il est vrai, a lidée d’une représentation nationale ; 
mais, pour étre 4 la hauteur de sa nouvelle mission, ce corps de- 
mande une organisation plus harmonieuse en elle-méme et des li- 
mites moins étroites. De méme le Sénat, pour pouvoir former le 
corps législatif concurremment avec |’Assemblée nationale, devrait 
voir son organisation modifiée. Le nombre actuel de ses membres ne 
serait pas en proportion avec celui des députés a l’Assemblée natio- 
nale et ne lui donnerait plus des garanties suffisantes d’indépendance. 
D’un autre cote, si cette augmentation était reconnue nécessaire, elle 
ne pourrait avoir lieu de fagon a transformer le Sénat en une institu- 
tion cotiteuse dont la création imposerait au pays de nouveaux sacri- 
fices. 

Peut-étre pourrait-on obvier 4 toutes ces contradictions par une 
combinaison qui consisterait & maintenir le nombre actuel des 
membres du Sénat pendant les intervalles des sessions de ’ Assemblée na- 
tionale. Ses attributions pendant ce temps seraicnt, par exemple, de 
donner avis au Gouvernement dans les cas ot celle-ci le consulte- 
rait; il serait chargé de la préparation des projets de lois et des régle- 
ments administratifs ; il aurait la conscience des décisions ministérielles 
en matiére de contentieux administratif, celle des conflits d’attributions 
entre les autorités, l’approbation des contributions municipales, l’ap- 

probation des crédits partiels 4 allouer sur le budget général, la con- 
naissance des cas exceptionnels de naturalisation, etc. 

Aux époques de réunion du corps législatif, le nombre des membres 
du Sénat serait porté 4 40 au moins et 4 50 au plus par des nomina- 
tions que le Souverain ferait pour la durée de quelques législatures. 
Ce Sénat ainsi composé de 4Q & 50 membres choisis parmi des per- 
sonnes réunissant les qualités prescrites, aurait alors en lui-méme 
des garanties suffisantes pour le maintien de son indépendance, 
et nentrainerait pour le peuple aucune aggravation de charges. 
Aprés la cloture des sessions de Assemblée nationale, ces mem- 
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bres retourneraient & leurs occupations comme le font les députés 
nationaux. 

Une combinaison de l’Assemblée nationale et du Sénat opérée sur 
de parcilles bases permettrait & ces institutions de former a elles deux 
un corps législatif qui comprendrait les diverses forces du pays et se- 
rait l’expression fidéle de sa volonté et de sa conscience. 

I] est des personnes qui pensent que partout ot deux corps exer- 
cent parallélement le pouvoir législatif, ce systéme provient des an- 
ciennes traditions féodales. Mais si l’on considére qu’il est des pays 
dont le passé n’offre point de période féodale et chez lesquels pour- 
tant, a coté de l’Assemblée nationale, il existe un second facteur por- 
tant le nom de sénat, de conseil, ou quelque autre (tel est le cas, 
par exemple, aux Etats-Unis d’Amérique), cette opinion ne se montre 
pas fondée. Au contraire, l’histoire nous enseigne que ce n’est que 
dans des temps d’agitation et de troubles que lon a été conduit a 
concentrer dans |’Assemblée nationale toute la puissance du mouve- 
ment, pour qu'il se propageat avec plus d’énergie; puis, dés que les 
esprits revenaient a des dispositions plus calmes, on a cherché un se- 
cond facteur pour prévenir toute précipitation et opposer une barriére 
aux tendances exclusives. 

Par le moyen dune assemblée unique Ja marche des affaires se 
trouve facilifée et simplifiée; mais ce que l’on demande a wun corps 
législatif, ce n’est puint la rapidité, c’est la maturité des décisions, dus- 
sent-elles étre prises avec plus de lenteur. Plus on examine les ques- 
tions froidement et sous toutes les faces, plus on en assure l’heureuse 
solution. C’est nous surtout, peuples méridionaux, au temp¢érament 
ardent, & Vimagination vive, qui devons particuliérement étre en 
garde contre le danger de la précipitation, et la prudence exige que 
nous ayons soin de fixer des limites capables de nous contenir dans 
les moments d’effervescence. 

De méme qu'il n’y a jamais de honte pour un homme a chercher a 
se maitriser, de méme il n’y a d’humiliation pour personne a ce que 
tout un peuple ail cette préoccupation pour lui-méme. 

Les Américains du Nord sont un des peuples les plus avancés, et 
cependant on a vu chez eux quclques hommes, guidés par linté- 
rét personnel ou cédant a la passion, entrainer a leur suite toute l’as- 
semblée et la jeter hors des voies de la droite et froide raison. 

Ce n’est point blesser notre orgueil national que de confesser nos 
appréhensions au sujet d’une semblable éventualité. 

On a justement observé que lorsque le corps législatif est réduit & 
un facteur unique, le souverain est plus facilement entrainé dans la 
lutte des parties, car il n’existe entre lui et ce corps aucun intermé- 
diaire conciliateur. Nous autres Serbes particuli¢rement, auxquels Ja 
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destinée de nos souverains a causé tant d’améres déceptions, nous ne 
devons pas perdre de vue cet enseignement de l’histoire. Rien de ce 
que nous ferons pour les garantir de ces conflits intérieurs ne sera 
superflu; qu’ils restent toujours au-dessus de nous et de nos dissen- 
sions, 4 l’abri de toute atteinte. 

Mais il est encore d’autresconsidérations spéciales 4 notre pays qui 
nous obligent d’examiner sérieusement s'il nous est permis de con- 
centrer dans un corps unique tout le pouvoir iégislatif. Telle est entre 
autres la répugnance qu’éprouve la population de nos campagnes & 
élire hors de ses rangs des députés a l’Assemblée nationale ; or cette 
portion de notre population étant de beaucoup Ja plus nombreuse, 
c’est elle qui forme au sein de Assemblée l’élément prépondérant ; il 
s'ensuit que le corps législatif qui devrait embrasser toute Ja nation 
n’est plus dans de telles conditions Je miroir fidéle des diverses forces 
du pays. Au contraire, les institutions de l’Assemblée nationale et 
du Sénat, grace 4 une combinaison pius heureuse, comprendraient 
toutes les forces vilales du pays et formeraient sa vraie représenta- 
tion. Le principe d’éligibilité sur les plus larges bases resterait assuré 
a l’Assemblée nationale, et la nomination du Sénat par le Souverain y 
introduirait des éléments capables de compléter heureusement le 
corps législatif. En outre, les membres permanents du Sénat, par leur 
connaissance préalable des affaires déférées au corps législatif, ap- 
porteraient ases délibérations un précieux appoint. 

S’il arrivait que notre expérience n’aboutit pas a un résultat satis- 
faisant, nous n’aurions jainais de difficulté 4 revenir 4 une assemblée 
nationale unique, tandis qu’au contraire le passage de cette derniére 
forme a l’autre systeme plus compliqué, il est vrai, mais peut-étre 
plus approprié a notre situation, présenterait toujours plus de diffi- 
cultés. Dans la politique intérieure il n’est pas de jeu plus dangereux 
que d’établir ce qui ne saurait subsister, que de se voir obligé de re- 
prendre aujourd’hui ce que l'on a donné hier. 

Lorsqu’une fois nous aurons bien assis le fondement qui doit servir 
de point de départ au développement de nos institutions, quel incon- 


oy 


vénient peut-il y avoir 4 user de prudence en ne prenant pas tout a 
la fois? 

Au contraire, les difficultés seraient grandes, si nous prenions une 
direction qui nous obligeat 4 renverser demain ce que nous aurions 
élevé la veille. 

Messieurs, la Régence princiére appelle votre attention sur ces ob- 
servations importantes. Veuillez les examiner sous tous les points de 
vue. Si nous nous décidions 4 maintenir le Sénat a cdté de l’Assem- 
blée nationale, en réalilé nous n’importerions rien de l’étranger, puis- 
que ces institutions sont nées et ont grandi avec nous. Aujourd’hui, en 
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leur donnant une forme nouvelle qui réponde 4 nos besoins, nous ne 
ferions qu’abandonner 4a leur développement naturel ces plantes indi- 
genes. 

Ce serait 14 un développement organique de nos institutions. L’As- 
semblée nationale verrait accroitre ses droits et son importance; la 
position du Sénat serait plus élevée et plus brillante; complété, accru 
de nouvelles forces, il se verrait affranchi de ces imperfections qui 
Yempéchaient de rencontrer toujours approbation générale. Enfin 
que l’antique institution de notre « grande Assemblée nationale » 
reste, comme par le passé, le couronnement de toutes ces institutions; 
qu’elle conserve la décision supréme de ces questions vitales dont nos 
lois actuclles Vinvestissent, telles que l’élection du Prince en cas de 
vacance du tréne par défaut d’héritier légitime dans la dynastie ré- 
enante, le reglement de la succession dans la famille d’un nouveau 
Prince, enfin l’élection de la Régence princiére. La « grande Assem- 
blée nationale » continuerait ainsi a étre ce qu’elle a toujours été, le 
supréme appel a la voix de la nation dans l’acception la plus large. 

En procédant ainsi, au lieu d’errer au milieu des institutions étran- 
géres toutes les fois que nous avons a faire un pas en avant dans notre 
développement politique, nous resterions toujours sur notre terrain 
en assurant d’une manicre durable le principe d’une vie publique 
nationale. 

Comme compléments naturels de J’institution constitutionnelle, 
viennent la responsabilité des Ministres et la loi sur la presse. 

Bien que la théorie se soit depuis longtemps prononcée en faveur 
de ces deux derniéres institutions et que tous les Etats constitutionnels 
se les soient appropriées, ce ne serait peut-étre pas encore des raisons 
assez concluantes pour nous déterminer a les adopter; mais il est 
dans notre vie politique des considérations particuliéres qui nous y 
engagent. Guidés par l’idée fondamentale d’introduire dans notre pays 
la véritable vie constitutionnelle, et de placer le Souverain au-dessus 
des luttes journaliéres des partis, nous rencontrons dans cette voie de 
transformation Ja responsabilité ministérielle comme un des moyens 
les plus efficaces pour atteindre Je but que nous nous proposons. La 
triste expérience que de fréquentes perturbations ont value a notre 
jeune Principauté nous recommande l'application de ce principe plus 
impérieusement qu’a des peuples chez lesquels la stabilité dynastique 
est assurée depuis des siécles. Cette stabilité, nous ne latteindrons que 
quand nous nous serons déshabitués de faire peser sur le Souverain 
la responsabilité de tout ce qui nous parait injuste. A défautd’une pa- 
reille garantie nous courrions le risque de voir nos souverains perpé- 
tuellement responsables et amovibles, tandis que leurs organes reste- 
yaient irresponsables et inamovibles. Tel est malheureusement le 


207 


1310 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


triste spectacle que présente Vhistoire de notre Principauté. Depuis 
vingt A trente années nous voyons avec consternation nos Princes 
tomber l'un apres l’autre, mettant sans cesse en péril la tranquillité 
publique, tandis que leur entourage continue 4 se composer presque 
exclusivement des mémes personnes. Combien l’intervertissement de 
ces roles nous etit épargné de commotions et de préjudice! Si donc, 
dans la vie publique, les secousses et les changements sont inévitables, 
que ces organes de la souveraineté, auxquels les destinées de l’Etat ne 
sont pas liées, disparaissent plutét dans le tourbillon, et que le Souve- 
rain reste au-dessus d’eux et de leurs chutes. 

Mais pour ne pas étre non plus iniustes envers les Ministres et éviter 
ce tomber par notre innovation dans l’extréme opposé, ayons soin de 
leur assurer des garanties légales suffisantes, qui les mettent 4 l’abri 
de toute attaque déloyale. Ici encore nous ne devons pas cublier 
qu’aucune institution ne doit pouvoir dégénérer en un instrument de 
luttes stériles et @agitations ambitieuses. 

Dans cet ordre 4’idées il est parfaitement naturel de reconnaitre que 
dans un pays ov la loi a été proclamée comme la volonté supréme, la 
presse aussi a droit a des garanties légales. 

Messieurs, par Ja sanction de lVindépendance de la magistrature, 
par l’élévation de Assemblée nationale combinée avec le Sénat au 
rang de pouvoir législatif, par la proclamation de la responsabilité 
ministérielle et par l’établissement d’une loi sur la presse, — nous 
aurons acquis les bases d’un régime constitutionnel. 

Probablement reucontrerons-nous sur notre route des esprits timi- 
des qui nous objecterout que les éléments pour la vie constitution- 
nelle nous font encore défaut. Sans nous abandonner & un optimisme 
exagéré, nous ne devons pas nous laisser ébranler par de telles ap- 
préhensions, car si nous ne commencions pas une fois & vivre dune 
vie publique ot nous ayons une participation plus active 4 la marche 
de nos destinées, nous verrions reculer indéfininient le jour de notre 
maturité politique. C’est pourquoi nous devons nous donner des insti- 
tutions qui nous servent en méme temps d’école pour l’apprentissage 
de la vie publique. Il est des moyens d’affermir cette tendance ; telle 
serait notamment l’adoption pour Assemblée nationale d’un systéme 
électoral d’aprés Jequel la représentation nationale se renouvellerait 
partiellement chaque année. 

Nous l’avons déja déclaré, notre intention n’est point de nous aven- 
turer jusqu’a des limites extrémes d’ot nous aurions prochainement 
4 rétrograder. Les réformes entreprises avec précipitation ressemblent 
a la pluie torrentielle qui ne se répand qu’a la superficie sans péné- 
trer le sol. Pour qu’elles deviennent la pluie bienfaisante qui réchauffe 
la terre ct la fait fructifier, il faut que la prévoyance et un esprit de 
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réserve président & leur introduction. Toutefois, en évitant avec soin 
toute précipitation, nous ne nous abandonnerons point a la pusillani- 
mité. Qui ne sait pas sortir & temps de l’orniére de ses devanciers se 
condamne lui-méme a l’immobilité ; tandis que celui qui veut le pro- 
grés ne saurait s’envelopper dans le doute ; il faut qu'il sorte de la 
sagesse passive. 

Dans toutes les considérations que nous venons d’exposer, nous 
nous sommes surtout laissé conduire par notre point de vue particu- 
lier et national. Les mémes raisons qui nous recommandent I’adoption 
institutions constitutionnelles nous recommandent en méme temps 
la prudence dans l’application. N’oublions pas non plus que nous vi- 
vons sur un sol violemment ébranlé par les luttes dynastiques. En 
cherchant le reméde gardons-nous d’en prendre une trop forte dose 
qui produirait précisément leffet contraire. Veillons ace que le dra- 
peau de la constitutionalité ne serve point & couvrir et a favoriser des 
tendances antidynastiques ; et c’est ce que nous aurions Aa craindre si 
nous assumions un fardeau disproportionné 4 nos forces. Enfin ne 
perdons pas de vue qu’a cété de la vie constitutionnelle il nous faut 
un Gouvernement fort, soit pour assurer la tranquillité intérieure, soit 
pour maintenir la position que nous avons su jusqu’a présent conser- 
ver en Orient. 

Il y aura sans doute au début, malgré les plus grandes précautions, 
des difficultés 4 surmonter. Cette vie plus active et par cela méme plus 
excitable pourra inspirer des craintes aux gens accoutumés a une vie 
ou tout est réglé d’en haut; mais ces premiéres difficultés ne doivent 
pas nous décourager. Ge mouvement qui réveille la conscience de 
soi-méme, qui rend plus actives et plus fécondes les forces de 
Vhomme, seront pour nous, comme ils l’ont été pour tous les autres 
Etats constitutionnels, beaucoup plus salutaires que le silence léthar- 
gique qui prtve les meilleures facultés de leur champ d’action et de 
développement, en les subordonnant a J’initiative de quelques 
hommes, dont personne ne voit ni ne peut contréler le travail. 

Le peuple serbe a dans toutes les occasions difficiles et surtout dans 
la derniére catastrophe montré son amour de l’ordre; il l’a montré 
au point de mériter des Puissances garantes la louange que, par son 
attitude il a imposé le respect méme a ses adversaires. Ayons donc con- 
fiance en nous-mémes, marchons en avant avec une sagesse résolue, 
et, avec l’aide de Dieu, nous triompherons de tous les obstacles. 
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ITALIE. 


Discours du général Menabrea dans la séance de ia Chambre des 
Députés du 24 décembre 41868,.au sujet de la dette ponti- 
ficalee 


MM. Micell et Villa se sont efforcés de porter la discussion relative 
4 Vaddition proposée par la commission sur le terrain politique, en 
rattachant la question de Ja dette pontificale 4 la question de Rome. 
Je ne les suivrai pas sur ce terrain, car mon avis est que la loi ac- 
tuelle ne comporte point la discussion d’une pareille question, qui 
ne serait d’ailleurs point opportune. 

Je me restreins donc a la question que la commission du budget 
a posée en suggérant Ja suspension des. payements concernant la 
dette pontificale. 

Permettez-moi, messieurs, de vous exposer les phases successives 
de la question relative 4 la dette pontificale. C’est la meilleure ma- 
niére de bien éclaircir la question et de rectifier quelques assertions 
assez inexactes qui ont été émises. 

Je dois rappeler avant tout lorigine de cette question, en consta- 
tant que notre quote-part de la dette pontificale a commencé a peser 
sur I’Italie Je jour ot nous sommes entrés en possession des pro- 
vinces appartenant jadis au Saint-Siége. 

Ce principe a toujours été admis; Ja preuve est que dés les an- 
nexions on a commence le service de la dette ci-devant pontificale 
qui se trouvait inscrite auprés des trésoreries des provinces an- 
nexées. Cette dette s’élevait 4 un million et demi d’intéréts annuels. 

Aprés les annexions, toute relation diplomatique, tout rapport 
officiel ayant cessé entre le Gouvernement du Roi et le Saint-Siége, 
on congoit comment le reste de la dette pontificale dont les inscrip- 
tions n’existaient pas dans les provinces annexées, mais & Rome, 
n’ait pu étre servi par le Trésor italien, aucune liquidation n’étant 
possible. Personne cependant ne s’est jamais avisé de nier que cette 
dette n’incombat au Gouvernement italien, d’autant plus que cette 
dette n’existait pas envers un gouvernement étranger, mais envers 
les particuliers possesseurs des titres dont il s’agit. 

C’est dans une pareille situation que la Convention de 1864 a été 
conclue. Nos adversaires appuient aujourd’hui leur argumentation 
sur larticle 4 de cette Convention qui est ainsi concu: « L’Italie 
s'engage a entrer en arrangement pour prendre a sa charge la quote- 
part de la dette pontificale afférente aux provinces annexées. » 
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Nos adversaires affirment que cet article constitue la véritable 
clause oblivatoire et la raison d’étre de la Convention que nous 
avons contractée. Eh bien! messieurs, pour démontrer le peu de 
‘ fondement de cette assertion, il suffit de retracer la maniére dont la 
Convention de 1864 a été approuvée et rendue obligatoire. Cela a eu 
lieu, en effet, non pas en vertu d’une loi, mais par un simple décret 
royal, car il avait été reconnu, dans les discussions mémes du Par- 
Jement, que l’article dont il s'agit ne constituait pas une charge nou- 
velle pour les finances de I’Etat, mais qu’il n’avait d’autre but que 
d’offrir un moyen de procéder a la liquidation d’une dette incombant 
a l'Italie, liquidation qui n’avait pu étre faite. Dans cet état de choses, 
Je Gouvernement frangais se présentait naturellement comme un in- 
termédiaire qui pouvait traiter au nom du Gouveraement pontifical. 

Telle est la question. Par suite de cet article, des négociations ont 
vté entamées pour la liquidation de Ja dette pontificale, et cela a eu 
lieu, si je ne me trompe, le 1** décembre 1865, sous l’administration 
du général La Marmora. 

Je ne veux pas, messieurs, refaire ici toute UVhistoire des discus- 
sions qui eurent lieu entre le ministre de France, comme représen- 
tant des intéréts pontificaux, et les agents de notre Gouvernement. 
Plusieurs questions furent discutées, celle surtout de savoir si les 
arrérages étaient dus par nous; il a été résolu que ces arrérages 
seraient pay¢és, par la raison que la cause de la dette existait avant 
la Convention de 1864. C’est cependant a Ja suite de ces discussions 
qu’on a conclu la Convention du 7 décembre 1866, par laquelle la 
répartition de la dette pontificale entre les deux Gouvernements a 
été établie. Cette Convention ayant été approuvée par la loi du 27 mai 
1867, la dette pontificale qui nous était attribuée devint, dés ce jour, 
dette de |’Etat. 

Cependant, avant de procéder aux payements stipulés, il a fallu 
éclaircir plusieurs points relatifs 4 l’application de la Convention; 
les accords sur ces différents points ont été établis dans des Proto- 
coles, dont le dernier a été signé le 28 septembre 1867, avant que 
le Ministére actuel fat venu au pouvoir. Ce protocole contenait la 
liquidation définitive de la partie de Ja dette qui passait a I'Italie, et 
de celles qui restaient 4 la charge du Gouvernement pontifical. 

Il ne restait plus, pour compiéter les actes se rattachant 4 la Con- 
vention de 1866, qu’a signer un Protocole. Ce Protocole ne devait 
stipuler ni de nouveaux pactes, ni des principes nouveaux : il ne con- 
cernait, dirai-je, que des opérations arithmétiques relatives a la 
Convention. Cependant le nouveau Ministére élant venu au pouvoir 
au milieu de circonstanges que tout le monde connait, il suspendit, 
pour ainsi dire, la ratification de ce dernier Protocole. 
ya 
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Dans une séance de la Chambre, qui a été rappelée aujourd’hui 
plusieurs fois, j’avais déclaré que, par suite des événements survenus, 
le Ministére considérait la Convention de 1864 comme suspendue. En 
se rapportant & ces déclarations, M. Valerio proposait 4 la Chambre 
un ordre du jour ainsi concu : 

« La Chambre, ayant pris acte de la déclaration faite par le Pré- 
sident du conseil, que le payement de la dette pontificale est sus- 
pendu, passe a la discussion des articles du projet de loi concernant 
Yexercice provisoire du budget. » 

Avant d’accepter cet ordre du jour, j’ai cru devoir formuler la 
réserve suivante : 

« Le Ministére n’a pas de difficulté 4 accepter Vordre du jour du 
député Valerio, parce que cet ordre du jour ne fait que constater un 
fait, c’est-A-dire que j’ai déclaré dans mon discours que, pour le 
moment, le payement de la dette pontificale était suspendu ; mais je 
ne voudrais pas que, par cet ordre du jour, on liat la liberté du 
Gouvernement, car la question est actuellement en voie de négocia- 
tion diplomatique et la situation peut changer d’un moment a l’autre, 
en sorte que le Gouvernement pourrait trouver plus tard convenable 
d’effectuer le payement. 

« En acceptant cet ordre du jour de la maniére que je viens d’ex- 
pliquer, le Ministére entend que sa liberté d’action ne soit point 
liée : différemment, il ne pourrait pas Vaccepter. » 

Je dois, en effet, faire observer a la Chambre que administration 
actuelle était tout a fait étrangére aux négociations antérieures qui 
avaient abouti 4 la Convention de 1866 et avaient fait suite a cette 
Convention. 

Il était done naturel et de toute prudence qu’avant d’adhérer A la 
demande de suspension des payements concernant la dette pontifi- 
cale, le Ministére examinat a fond la question. 

M. Valerio lui-méme reconnaissait la justesse de ce point de vue. 
Kn effet, il répondait & mes déclarations dans les termes suivants : 

« Je tiens & déclarer que le but de mon ordre du jour est de ré- 
server a la Chambre, de la méme maniére que le Ministére |’a fait, 
toute liberté de délibération 4 loccasion du budget de 1868. » 

Telles Ctaient les intelligences entre le Ministére et la Chambre. 
En présence dune pareille situation, le Cabinet a cru nécessaire 
d’avoir recours au conseil d’Etat, qui est le conseiller naturel du 
Gouvernement, pour s’éclairer au sujet de la portée de ses droits et 
de ses devoirs : 

Le conseil d’Etat a émis Vavis suivant : 

« La commission du conseil d’Etat, vu la note du Ministére des 
affaires Gtrangéres en date du 14 janvier dernier, par laquelle on 
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demande l’avis du conseil d’Etat sur cette question : Si, par le fait 
de la réoccupation de Rome par les Francais, on a dérogé a Ja Con- 
vention stipulée le 6 décembre 1868 entre I’Italie et la France, etc. » 
Je laisserai de cété les considérants qui précédent l’avis du conseil 
d’Etat que vous avez sous les yeux. 

Lors de la discussion du budget de 1868, le ministre s’attendait, 
a la suite des paroles de l’honorable M. Valerio, que je viens de rap- 
peler, que la question de Ja dette pontificale serait mise sur le tapis. 
Vous savez cependant, messieurs, que le budget a été voté sans 
que l’on fit la moindre objection 4 ce sujet, et du momeut que le 
budget avait été voté par le Parlement, il était du devoir du Minis- 
tere d’obéir @ la loi. Je sais que M. Villa prétend qu’un ordre du 
jour de la Chambre est supérieur a la loi, mais les ministres, qui 
doivent étre les gardiens de la loi, croient que celle-ci est supérieure 
aux ordres du jour. 

Ce ne fut donc qu’aprés s’étre complétement éclairé sur tout ce qui 
pouyait le guider dans cette question difficile, ce ne fut qu’aprés un 
vote du Parlement qui ordonnait le payement de la dette pontificale ; 
ce ne fut, dis-je, qu’alors que le Gouvernement a pris la décision de 
renouer je cours des négociations pour la signature du dernier Pro- 
tocole qui avait élé tenu en suspens. 

Telle est, messieurs, l’histoire véridique de ce qui concerne cetle 
affaire. 

Je laisse 4 mon collégue le ministre des finances le soin de vous 
donner les détails qui suffiront pour détruire un grand nombre d’al- 
légations inexacles qui ont été émises dans cette discussion. 

J’ajouterai seulement que ceux qui parlent de suspendre le paye- 
ment des intéréts de la dette pontificale par droit de représailles se 
trompent complétement. 

Le Gouvernement pontifical se rirait de semblables représailles 
dont il ne serait pas la victime et qui frapperaient uniquement les 
personnes qui ont placé leur fortune dans les titres de la dette pon- 
tificale. 

Ne croyez pas, messieurs, qu’en adoptant une- pareille mesure, 
vous feriez un acte qui déplairait au Gouvernement pontifical. Tout 
porte a croire , au contraire, qu’il en serait content, car un pareil 
acle pourrait produire une perturbation dans le pays et un abaisse- 
ment du crédit qu’il importe au Gouvernement de conserver a l’é- 
tranger aussi bien qu’a l’inlérieur. 

Voiia donc, messieurs, quelles seraient les conséquences des re- 
présailles que l’opposilion désire exercer envers le Gouvernement 
pontifical. Je ne parle pas, en outre, de toutes les complications qui 
pourraient étre le résultat d’un pareil acte. Chacun de vous les com- 
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prend; c’est pourquoi nous avons confiance dans la sagesse de la 
Chambre, qui voudra bien repousscr la proposition qui lui a été faite. 

Je suis convaincu que les auteurs de cette proposition n’ont peut- 
étre pas calculé toutes les conséquences qu’elle entrainerait pour le 
pays. 

Au moment ot celui-cise reléve d’une crise terrible, leur proposition 
le replongerait dans les incertitudcs qu’il vient de traverser pénible- 
ment et donnerait raison 4 nos ennemis, qui ne cessent de répéter 
que l’Ilalie ne pourra jamais s’organiser parce qu’elle manque 
d@unité. 

Je crois que dans le parti de l’opposition il y a assez de patrio- 
tisme pour que les membres de ce parti s’abstiennent de céder 
un entraincment que j'estime parce qu’il est dicté par une idée gé- 
néreuse, mais qui ne causerait de satisfaction qu’a nos ennemis. 


ETATS-UNIS D’AMERIQUE. 


Proclamation d'amnistie du président Johnson, en date 
de Washington, le 25 décembre 1868. 


Attendu que le président des Etats-Unis a publié plusieurs procla- 
mations offrant amnistie et pardon aux personnes qui ont participé & 
Ja derniére rébellion contre l’autorité légitime du gouvernement des 
Etats-Unis, lesquelles proclamations sont 4 la date du 8 décem- 
bre 1863, du 26 mars 1864, du 29 mai 1865, du 7 septembre 1867 et 
du 4 juillet 1868 ; 

Altendu que lautorité du Gouvernement fédéral ayant été rétabli 
dans tous les Etats et territoires qui se trouvent sous la juridiction des 
Etats-Unis, il y a lieu de croire que les réserves prudentes et les ex- 
ceptions jugées nécessaires &]’époque de ces diverses proclamations 
peuvent maintenant étre abandonnées avec sagesse et justice, et 
qu’une amnistie et un pardon universels étendus sur tous ceux qui 
ont participé 4 ladite rébellion tiendront a assurer, d’une maniére 
permanente, la paix, ordre et la prospérité dans tout le pays, et & 
renouveler, a restaurer complétement la confiance et les sentiments 
fraternels parmi les populations, et a rétablir le respect et l’affection 
qu’elles portaient autrefois au gouvernement national créé par les pa- 
triotes pour le bien général; 

En conséquence, quil soit connu de tous que moi, Andrew John- 
son, président des Etats-Unis, en vertu du pouvoir et de l’autorité qui 
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me sont donnés par la Constitution, et au nom du peuple souverain 
des Etats-Unis, apprends par la présente proclamation, et déclare sans 
conditions et sans réserve a tous et & chacun de ceux qui ont participé 
directement ou indirectement a la derniére insurrection ourébellion, 
que je leur accorde pardon et amnistie pour fait de trahison contre les 
Etats-Unis ou pour avoir favorisé les ennemis des Etats-Unis pendant 
la derniére guerre civile, et ils seront réintégrés dans tous les droits, 
priviléges et immunités dont ils jouissent sous la constitution et les 
lois qui en dérivent. 

En foi de quoi j’ai signé les présentes de ma main et j’ai fait apposer 
he sceau des Etat-Unis. 

A Washington, le vingt-cinquiéme jour de décembre de ]’année de 
N. S. 1868 et de l’indépendance des Etats-Unis d’Amérique, la quatre- 
vingt-treiziéme. 

Signé : ANDREW JOHNSON. 
Par le Président : 


Signé : F.-W. Szwarb, secrétaire d’Etat. 


TURQUIE, 


Lettre d’Aali pacha au prince Charles de Roumanie, en ré-« 
pomse & sa lettre du 4/416 novembre, en date de Constanti- 
nople décembre 1868". 


Monseigneur, 


J’ai cu ’honneur de recevoir des mains de M. A. Golesco la lettre 
que V. A S.a bien voulu m’écrire en date du 16 novembre. 

J’ai été heureux de retrouver dans cette lettre les mémes sentiments 
dont V. A. S. s’est toujours montrée a |’égard du Gouvernement im- 
périal. Lorsque V. A. parle, toutes nos inquiétudes disparaissent, et 
la confiance renait pleine et entiére. C’est ainsi que se trouvent dissi- 
pés les quelques nuages qui apparaissent 4 l’horizon dans nos rela- 
tions. Je prie de mon cété V. A. S. d’étre profondément convaincue 
des sentiments invariables de S. M. I. le sultan et de son Gouverne- 
ment, sentiments de sollicitude pour les Principautés-Unies et de haute 
estime et de confiance pour la personne de celui qui est appelé a les 
gouverner. 


1. Voir Archives, 1869, tome II, p. 870¢ 
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Quant 4 moi, Monseigneur, rien ne m’a été personnellement plus 
agréable que l’expression des sentiments amicaux de V. A. S. 

Veuillez agréer, monsieur, les assurances de ma trés-haute consi- 
dération. Signé : Aatt. 


Lettre du Sultan au prince Charles de Roumanie, en réponse 
& sa lettre du 26 novembre’ en date de Constantinople, dé- 
cembre 1868. 


Nous avons pris connaissance de ia lettre par laquelle Votre Altesse 
a bien voulu nous assurer des sentiments d’attachement et d’amilié 
dont elle est animée 4 notre égard et de son désir de resserrer de 
plus en plus les liens qui unissent les Principautés-Unics & votive Em- 
pire. N’ayant rien de plus 4 coeur que de contribuer’ au bien-étre et a 
la prospérité des Principautés-Unies qui font partie intégrante de 
notre Empire, tous les efforts de notre Gouvernement seront dirigés 
vers ce but. En conséquence, Votre Altesse ne saurait douler de Ja sa- 
tisfaction que nous ont causée les assurances contenues dans sa let- 
tre, d’autant plus qu’elles témoignent combien Votre Altesse apprécie 
a leur juste valeur la confiance et les avantages qui découlent de la 
consolidation des rapports qui unissent ce pays 4 notre tréne. Crest 
Ja d’ailleurs une nouvelle preuve de la sagacité et dela loyauté d’in- 
tention qui caractérisent Votre Altesse. 

Nous devons aussi vous faire part du plaisir qu’a fait éprouver 4 no- 
tre fils le présent que vous avez bien voulu lui faire. Nous vous expri- 
mons, tant en notre nom qu’en celui de Izzeddin Effendi, toute la sa- 
tisfaction avec laquelle nous avons recu le témoignage d’attention de 
Votre Altesse. 

Sur ce, nous vous réitérons les assurances de la pleine con- 
fiance etde la sincére sollicitude que nous portons 4 Votre Allesse 
Sérénissime. Signe : ABDUL-AzIz. 


1. Voir Archives, 1869, tome II, p. 875. 
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Cireulaire d@’Aali pacha aux Représentants de la Sublime-Porte A 
létranger concernant la conduite du Vice-Roi d’Egypte, en 
date de Constantinople le 5/417 juin 1869. 


(Confidentielle.) 


Le voyage du Khédive d’Egypte en Europe, et le but que la rumeur 
publique assigne a ce voyage, nous obligent & avoir V’ceil ouvert sur 
la conduite de Son Altesse et 4 vous mettre 4 méme de rétablir la vé- 
rité dés que vous vous apercevrez que certaines erreurs, habilement 
exploitées, pourraient dénaturer la vraie position et la nature ou Ja 
porice des priviléges du Pacha. 

A cet effet, je crois devoir vous rappeler que le seul acte constitutif 
quia fondé Vétat de choses actuel en Egypte est le firman de 
125€/1841. Or, que dit ce firman? Il accorde a Ja famille de Mouha- 
med-Ali pacha le gouvernement héréditaire de /Kgypte, et fixe les 
limites de ses immunités administratives; il assimile les gouverneurs 
d’Egypte, sous tous les autres points, aux gouverneurs généraux des 
autres provinces de l’‘Empire, et déclare, d’une maniére trés-expli- 
cite, que toute infraction aux conditions y contenues impliquerait la 
décheance immédiate. Ainsi, dans notre hiérarchie, la position mar- 
quée aux Pachas d’Egypte par le firman en question ne différe en 
aucune maniére des autres vézirs de |’Empire. Par un effet de pure 
munificence du Sultan, Vordre de succession établi par Jedit firman 
a subi une modification notable: c’est la descendance directe d’Is- 
mail pacha qui se trouve maintenant appelée a Ja succession. Mais le 
firman impérial qui contient et consacre cc changement, maintient 
dans leurs forces et détails toutes les autres dispositions de l’acte pri- 
mitif. 

Si Mouhamed-Ali et ses successeurs, exceplé Ibrahim pacha, ont 
obtenu le rang de grand vézir, ct si Ismail pacha a regu plus tard le 
titre de Khédive, cela n’a été qu'une faveur qui n’a modifié en rien 
les conditions fondamentales. Au contraire, cette faveur elle-méme 
vient a ’appui de ce que nous avancons. 

En conséquence, il nous est impossible de rester indifférent devant 
les assertions de tous les journaux de l'Europe en présence de cer- 
tains indices qui corroborent avec ces assertions sur les velléités de 
Son Altesse de renouer des relations diplomatiques avec les Puis- 
sances élrangeres, de conclure des traités avec elles, de négocier une 
convention internationale relativement 4 la neutralisation du canal 
de Suez. Loin de nous la pensée de soulever Ja question égyptienne 
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au moment ob nous nous efforcons de fournir un important contin- 
gent de modération et de bon vouloir 4 l’euvre laborieuse de la con- 
servation de la paix. Mais on voudra bien convenir que le devoir le 
plus élémentaire, c’est-a-dire celui de notre propre conservation, ne 
nous permet pas de nous taire quand Je Vice-Roi parle sur ce ton. 
Sa Majesté Impériale ne saurait ne pas protester contre la conduite 
d’un sujet qui aurait méconnu ses obligations 4 ce point. Aussi le 
Gouvernement impérial a-t-il vu avec reconnaissance que dans toutes 
les cours ov Ismail pacha a été, il a regu un accueil trés-distingué, 
mais marquant sa position de premier sujet du Sultan. 

Nous espérons que la disposition bien accentuée des grandes Puis- 
sances de ne pas suivre Son Altesse dans ses errements, disposition 
qu’elle vient de constater par elle-méme, la rendra désormais plus 
ecirconspecte et moins rebelle aux devoirs qui lui incombent. 

Vous aurez 4 vous énoncer dans ce cas toutes les fois que la néces- 
sité s’en présentera. 

Agréez, etc. Signé : AALt. 


fae Gulsie a la dépéche confidentielle du 17 juin. 


Par le arifien conférant a Ismail pacha le titre de Khédive,S. M. I. le 
Sultan avait daigné lui accorder quelques extensions, de pouvoir, tels 
que militaire, confection de lois d’administration intérieure et con- 
clusion, avec les Agents étrangers, de simples arrangements sur les 
affaires de douane, de police, de transit, d’administration de postes. 
Mais ces concessions ne modifient en rien les droits souverains de Sa 
Majesté Impériale, nila sujétion absolue des gouverneurs d’Kgypte. 

D’ailleurs, par la lecture de ce firman qui vous a été envoyé par la 
dépéche-circulaire du 12 juin 1867, vous verrez qu'il dit expressé- 
ment que ces lois d’administration intérieure doivent étre basées sur 
les lois générales de l’Kmpire. Les arrangements en question ne doi- 
vent jamais revétir la force d’actes internationaux, ni se trouver sous 
aucun rapport en contradiction avec les droits souverains de S. M. le 
Sultan, faute de quoi ils seraient considérés comme nuls et non ave- 
nus. Le Gouvernement central y promet qu’il se réserve, pendant les 
négociations des trailés de commerce, de prendre en considération 
les renscignements et les avis qui lui seront transmis par l’adminis- 
tration de l’g gypte sur les intéréts et les exigences du commerce de 
cette province. 

Agréez, etc. : Signé : AAt. 
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Lettre du grand vizir au Vice-Roi d’Egypte, en date 
de Constantinople le 2 aotit 1869. 


Votre Altesse connait déji toutes les rumeurs et les appréciations 
diverses auxquelles le but principal et l'objet essentiel de son voyage 
en Europe n’avaient pas manqué de donner lieu, soit dans la presse, 
soit au sein des Cabinets. 

Au moment méme ot ces bruits venaient a circuler partout, une 
explication franche et loyale nous a paru Je seul moyen propre a 
écarter tous les doutes et toutes les difficultés que ces rumeurs pou~ 
vaient faire naitre; je viens donc, par ordre de notre auguste maitre, 
et profitant du récent retour de Votre Altesse en Egypte, l’entretenir 
de ce qui suit: 

La haute con fiance et la bienveillance de S. M. I. le Sultan 4 ’égard 
de Votre Altesse ont été constatées par trop de preuves ostensibles 
et matérielles pour que nous ayons besoin d’y revenir et de nous y 
étendre. 

A une époque ow il se trouvait au milieu de complications politi- 
ques de la plus haute gravité, le Gouvernement impérial ne s’étail 
point refusé, tout en les modifiant, 4 donner suite aux diverses de- 
mandes que Votre Altesse avait formulées et qui ne paraissaient point, 
aux yeux du monde, conformes aux sentiments de loyauté que notre 
auguste maitre était en droit d’attendre d’elle. 

Cette circonstance et la conduite étrange des troupes égyptiennes a 
leur arrivée et au commencement de leur séjour en Créte, a l’époque 
de la derniére insurrection de cetfe fle, la précipitation avec laquelle 
on avait procédé a leur départ, et d’autres incidents semblables , 
avaient été presque oubliés par S. M. I. le Sultan, et cela dans le seul 
but de donner a Votre Altesse une nouvelle preuve de la haute bien- 
veillance dont elle ne cessait d’étre animée envers elle. 

Ainsi la conscience de Votre Altesse ne saurait ne pas convenir que 
non-seulement Sa Majesté Impériale ne voulait modifier en rien la 
position de Son Altesse dans les limites désignées, mais aussi qu’elle 
n’a épargné aucune aide et aucune facilité 4 cet égard. 

La grande contrée de l’Egypte qui est placée sous !’administration 
de Votre Altesse étant une des parties les plus importantes des pos- 
sessions territoriales de S: M. I. le Sultan, le bien-étre et la prospé- 
rité de ses habitants sont naturellement l’objet de sa plus ‘vive solli- 


citude. 
En conséquence, et en vertu de son droit souverain du pays, notre 
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auguste maitre aurait da exercer une surveillance sur des dépenses 
qui pésent si lourdement sur le présent comme sur Vavenir de ’k- 
eypte. Si cette surveillance n’a pas été exercée, si les autres droits et 
devoirs déterminés par les firmans impériaux qui ont confié a la fa- 
mille de Votre Altesse administration héréditaire de l’Kgypte n'ont 
pas été invoqués, c’est, non pas parce que Sa Majesté a entendu re- 
noncer @ aucun de ses droits et devoirs, mais c’est uniquement parce 
que Sa Majesté était convaincue que Votre Altesse, dans sa haute 
sagesse, n’abuserait pas de ce laisser-aller, et que, appréciant les 
bienfaits dont elle était objet, elle ne s’écarterait jamais du chemin 
de la fidélité et du dévouement. 

C’est au moment ot cette conviction existait dans toute sa force, ct 
ou la bienveillance de S. M. I. le Sultan 4 l’égard de Votre Altesse 
continuait et augmentait de jour en jour, que le projet du voyage de 
Votre Altesse me fut annoncé. 

Quoique Votre Altesse ait bien voulu nous donner avis de son dé- 
part, elle n’a pas cru pourtant devoir nous édifier sur le plus ou 
moins de valeur des motifs que la voix publique assignait 4 ce voyage, 
ni nous donner une réponse quelconque aux demandes d’explications 
qui lui furent adressées officieusement. 

Tout étonnés que nous fussions de ce silence, nous crimes devoir 
attendre le moment de nous éclairer par les faits. 

C’est dans cet intervalle que nous avons été informés de la visite 
que Votre Altesse est venue faire, directement d’Alexandrie 4 Corfou, 
aS. M. le Roi des Hellénes, et V'invitation qu’elle a adressée 4 ce Sou- 
verain d’assister 4 l’ouverture du canal de Suez. La nouvelle de la 
méme invitation faite aux autres Souverains que vous Visitiez a suivi 
de prés cette premicre information. 

Il est inutile de dire que notre auguste maitre ressentirait un grand 
plaisir 4 voir les Souverains de l'Europe, si cela leur plaisait, assister 
a inauguration d’une grande ceuvre qui s’accomplit dans une des 
parties de son territoire et honorer de leur bienveillance un des prin- 
cipaux membres de son Gouvernement, placé a la téte de l’adminis- 
tration égyptienne. 

Seulement Votre Altesse est trop éclairée pour qu’on ait besoin de 
lui rappeler que l’invitation d’un Souverain indépendant & un pays 
étranger doit se faire par le Souverain indépendant de ce pays. Le 
contraire touche aussi bien 4 Ja dignité de Vinvité qu’aux droits du 
Souverain territorial. 

Donc, la forme adoptée dans cette affaire par Votre Altesse se 
trouve, sous tous les points, contraire et au respect dti aux droits sa- 
crés de notre Souverain, et aux égards nécessaires dus aux augustes 
princes qu’elle s’est proposé d’inviter. 
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D’un autre cdété, il était du devoir des Représentants de la Sublime- 
Porte 4 l’étranger de se mettre a la disposition de Votre Altesse 
comme a celle de Pun des plus grands dignitaires de notre Empire. 
C’était par leur entremise que les relations oflicielles de Votre Altesse 
devaient avoir lieu. Il semblerait cependant que leur empressement a 
remplir ce devoir, loin d’avoir été agréable 4 Votre Altesse, n’a eu 
d’autre effet que de lui déplaire, et c’est avec peine que nous avons 
cu a constater toute la réserve qu'elle a cru devoir mettre dans ses 
rapports avec eux. 

Votre A'tesse sait mieux que personne, et il est d’ailleurs expres- 
sément slipulé dans les firmans impériaux que, sauf les quelques pri- 
viléges établis en sa faveur, Egypte ne différe en rien des autres 
provinces, et que son adminis!ration ne peut entretenir des relations 
officielles directes avec les Puissances étrangéres. 

Les traités qui existent entre la Sublime-Porte et les autres Etats, 
aussi bien que Jes lois fondamentales de Empire, doivent y avoir la 
méme force et vigueur. 

Malgré ces principes fondamentaux, les voyages continuels en Eu- 
rope du personnage qui prend le nom et le titre de Ministre des 
affaires étrangéres de l’Egypte dans le but de faire des efforts .pour 
obtenir en faveur de celle-ci le changement desdits traités et de nouer 
avec les Puissances des négociations directes a cet effet; le grand 
soin qu'il met a cacher 4 nos Représentants plus qu’a qui que ce soit 
Vobjet de sa mission, son abstentiou de tout contact avec eux, con- 
stituent autant de faits aussi attentatoires aux droits de la Sublime- 
Porte que contraires 4 vos obligations et qu’on ne saurait point tolé- 
rer plus longtemps, car il est devenu évident, aux yeux de notre 
auguste maitre, que si les Puissances chez Jesquelles le respect des 
droits et des traités est un principe immuable; si, dis-je, les Puis- 
sances avaient montré la moindre disposition favorable, Vabolition de 
nos traités, lear remplacement par d’autres, la suppression, en un 
mot, des contenus des firmans qui y servent de base a l’existence et & 
la durée de l’administration actuelle de PEgypte, étaient le but auquel 
on voulait atteindre. 

A lintéricur aussi, les dépenses incalculables et écrasantes, occa- 
sionnées par les commandes de vaisseaux cuirassés, armes a feu et 
autres, soumettent les habitants de cette partie de l’Empire a des 
charges bien au-dessus de leurs moyens et les mécontentent contre 
Vadministration. 

Ainsi qu’il a été dit plus haut, et nous ne saurions trop le répéter, 
S. M. I. le Sultan, notre auguste Souverain, animé de la plus vive 
sollicitude pour le bien-étre et la prospérité de l’Ngypte, et désireux 
de voir cette province jouir de ses priviléges, dans leurs limites légi- 
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times, ne saurait jamais consentir a voir s’affaiblir les liens qui l’at- 
tachent 4 son Empire. 

Placée comme elle |’est sous le principe de la sativegarde de linté- 
crité de l’Empire, il est impossible de se rendre compte des raisons 
qui peuvent mettre l’administration de ce pays dans l’obligation de 
dilapider le trésor public pour l’achat de navires cuirassés et d’armes 
de toute espeéce. 

Comme le peuple ne peut, sous aucun rapport, supporter long- 
emps la charge de pareilles dépenses aussi grandes qu’infructueuses, 
S.M. I. le Sultan, qui est le Souverain légitime du pays et le protec- 
teur naturel de ses sujets, ne saurait le permettre. 

C’est une vérité reconnue partout que, le Juxe n’étant point Ja cause 
mais l’effet de la civilisation, le véritable progrés consiste dans ]’ac- 
complissement des réformes qui produisent cette civilisation. L’esprit 
juste et éclairé de Votre Altesse rend donc superflu pour nous le soin 
de lui démontrer les conséquences désastreuses auxquelles on s’ex- 
pose lorsque, négligeant les bases fondamentales, on commence par 
des objets qui n’en doivent étre que les effets. 

Le but de ces explications franches et Joyales est d’appeler la sé- 
rieuse attention de Votre Altesse sur des faits dont la continuation 
ainsi que Ja persistance dans la voie suivie ne peuvent se concilier, ni 
avec les intéréts bien entendus de la province impériale dont la 
bonne administration lui est confiée, ni avec le maintien des droits 
reconnus de Sa Majesté Impériale qu’il importe avant tout de préser- 
ver de toute atteinte. 

Nous ne doutons point que Votre Altesse, dans sa haute sagesse, 
prenant en sérieuse considération les observations qui précédent, ne 
veuille bien se désister de tout ce qui dépasse les limites de ses privi- 
léges et de ses obligations, et que, par reconnaissance pour les grands 
bienfaits dont elle a été objet de la part de notre auguste maftre, 
elle ne consacre désormais tous ses efforts 4 l’accroissement de la 
prospérité de l’Kgypte et ala garantie de la vie et de la propriété de 
ses habitants. 

A mesure que Votre Altesse se renfermera dans les limites des 
conditions mises 4 ses priviléges, la bienveillance dont notre auguste 
maitre ne cesse d’étre animé envers elle ne manquera pas de s’ac- 
croitre et de redoubler. Ces conditions étant longuement énumérées 
dans les firmans susmentionnés, il est superflu de les récapitu- 
ler ici. 

Comme il serait impossible au Gouvernement impérial de se désis- 
ter d’une seule des dispositions contenues dans ces firmans, il se 
verra, quoique a regret, obligé de recourir & leurs dispositions toutes 
les fois qu’il s’agira de prendre des mesures pour les rétablir dans 
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leurs limites, pour réprimer les actes contraires qui pourront se pro- 
duire et sauvegarder les droits et les traditions. 

En conséquence et d’ordre de S. M. I. le Sultan, notre auguste 
maitre, je viens communiquer a Votre Altesse, sans le moindre dé- 
tour et avec toute franchise, l’état réel des choses, et j’attends une 
réponse nette et catégorique offrant, pour l'avenir, toutes les garan- 
lies nécessaires et qui ne puissent pas rester a ]’état de lettre morte. 

Agréez, etc. Signé : AALI. 


FIN DU TROISIEME VOLUME DE LA NEUVIEME ANNEE, 
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